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	Директни плащания
	


1. Министерството на земеделието и храните ще удължи срока за подаване на заявления за директни плащания за Кампания 2015. Удължаването засяга всички схеми за директни плащания и преходна национална помощ, както и мерките по Програмите за развитие на селските райони (ПРСР 2007-2013 и ПРСР 2014-2020), за които се кандидатства с единното заявление за подпомагане подавано по реда Наредба № 5 от 27 февруари 2009 г. Крайният срок за подаване на заявления за директни плащания без санкция се удължава до 29 май 2015 г., като извършването на редакции в подадени вече заявления, в това число добавяне на схеми, мерки, парцели или животни ще може да се извършва  до 15 юни 2015 г. В срок до 23 юни 2015 г. земеделските стопани могат да подават заявления с 1% санкция за всеки просрочен ден след 29 май 2015 г. В резултат от промяната на сроковете за Кампания 2015 се променят и периодите на задържане на животните по схемите за обвързана подкрепа за животни (80 дни – от 24 юни до 11 септември 2015 г.), а по схемата за преходна национална помощ за овце и кози (100 дни – от 24 юни до 1 октомври 2015 г.). Кандидатите по схемата за преходна национална помощ за говеда (необвързана с производството) следва да отглеждат 70% от референтните животни в стопанството си към последния ден за подаване на заявления  – 23 юни 2015г.
2. Във връзка с продължаващия прием на заявления текущите данни за кампания 2015 показват, че повече от 102 500 земеделски стопани са подали заявления по схеми за директни плащания на площ и за животни или за преходна национална помощ, като в повече от 49 000 е заявена основната схема за единно плащане на площ. Общият размер на заявената по нея площ възлиза на повече от 3.16 млн. ха. С единното заявление за подпомагане се заявяват различни комбинации от 18 схеми и/или мерки за подпомагане на единица площ или глава животно в зависимост от допустимостта на конкретното стопанство.

3. Заключения на Съвета относно Опростяването на ОСП бяха приети на заседанието на Съвета по земеделие и рибарство, проведено в гр. Брюксел на 11 май 2015 г. (документ 8485/15). Текстът, с който Съветът призовава за опростяване на политиката, е в резултат от преговори между отделните държави членки и отразява единодушното становище на Съвета, представляващ всички страни от ЕС във формат „Земеделие“.  По тази причина с цел отразяване на интересите на всички държави членки, които понякога бяха противоположни, в определени части на заключенията нивото на амбиция е умерено, за да може да се постигане консенсус между всички участници. Според заключенията опростяването на ОСП следва да бъде съобразено със следните принципи: да се запазят целите на политиката и основните елементи на реформираната ОСП; да не се излага на риск доброто финансово управление на фондовете на ЕС; да се постави акцент върху областите, в които земеделските стопани и администрацията биха имали най-голяма полза по отношение на по-малка административна тежест; да се направи законодателството по-ясно и да се подобри неговата съгласуваност. По отношение на директните плащания основни приоритети за опростяване са детайлите по схемите за зелени директни плащания, младите земеделски стопани, дребните фермери, както и прилагането на правилата за активен земеделски стопанин. По инициатива на България в заключенията беше включен текст, с който Съветът призовава да се даде повече гъвкавост на държавите при прилагане на обвързаната подкрепа. Съветът приканва Комисията през есента на 2015 г. да представи инициативи за опростяване, като вземе под внимание настоящите заключения на Съвета, и в бъдеще да обмисли допълнителни инициативи за опростяване. На заседанието на Съвета европейският комисар по земеделие Фил Хоугън представи първоначални конкретни предложения за опростяване на правилата – по решение на съответната държава членка в слоя за Екологично насочени площи (ЕНП) да се включват само декларираните от фермерите ЕНП, а не всички потенциално допустими ЕНП на територията на страната; повече гъвкавост по идентификацията на ЕНП в слоя за ЕНП; възможност за допускането да се признават живи плетове или обрасли с дървесна растителност ивици с прекъсвания до 4 метра; само в напълно обосновани случаи да се предвиди възможност за допускане на определена буферна площ между обработваемата земя и ЕНП; възможност за признаване на ЕНП, което е било установено на място дори и да не е отразено в заявлението.
	Пазарна подкрепа
	


4. Наредба № 12 от 5 май 2015 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на земеделски продукти, на асоциации на организации на производители и на междубраншови организации, и на групи производители беше обнародвана в Държавен вестник, бр. 34 от 12 май 2015 г. Наредбата се издава за прилагане на правилата на Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, който дава възможност държавите членки да въведат признаване на такива организации във всички сектори на земеделието. С наредбата се установява изборът на страната, като се определя правото на производителите от всички сектори на земеделието да създават организации на производители, асоциации на производители и междубраншови организации. Уреждат се и секторите, в които се признават групи производители и условията, и редът за тяхното признаване, в съответствие с изискванията на Програмата за развитие на селските райони, 2014-2020 г. На земеделските производители се дава възможност да се обединяват в организации не само за съвместни продажби (маркетингови организации), но и за постигане на широк набор от цели - оптимизиране на производствените разходи, провеждане на научни изследвания, използването на екологосъобразни практики, прилагане на производствени стандарти, устойчиво използване на природните ресурси, прилагане на инициативи за популяризиране и др. Тя определя възможно най-опростени условия за признаване, които се доказват с минимален брой документи. Наредбата не се прилага по отношение на организации на производители, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в секторите на млякото и млечните продукти и по отношение на организациите на производители и асоциации на организации на производители в сектора на плодове и зеленчуците.

5. На 12 май т.г. се проведе техническа среща с г-н Нуно Висенте, експерт от Европейската комисия, отговарящ за законодателството, свързано с прилагането на новата система за разрешения за нови лозови насаждения. От българска страна в срещата участваха ръководството и експерти от централната администрация и от регионалните служби на Изпълнителна агенция по лозата и виното, и представители на дирекция „Пазарни мерки и организации на производители“ в Министерство на земеделието и храните. Г-н Висенте представи основните моменти от новата система за разрешения за засаждане на нови лозови насаждения, след което  се проведоха дискусии по зададени от участниците въпроси. Съгласно действащото европейско законодателство (Регламент (ЕС)№ 1308 от 2013 г. за прилагане на Общата организация на пазарите на селскостопански продукти, Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/561 и Делегиран регламент (ЕС) 2015/560), тази система започва да се прилага в ЕС от 1 януари 2016 г., като продължителността й е до 31 декември 2030 г. Системата за разрешения за нови лозови насаждения е насочена към повишаване на конкурентоспособността на сектор Вино в ЕС, като чрез нея се цели предотвратяване на бързото нарастване на площите, засадени с лозя. С въвеждането на системата, при която е допустимо нарастване с до 1 % на площите с лозя в държавата членка, след 2017 г. секторът на виното ще остане единственият, в който се прилага система за ограничаване на производството. Важен принцип е, че издаването на разрешения ще се извършва безвъзмездно, без никакви такси за производителите. В сравнение с прилаганата досега система на права за засаждане, при която неусвоените права се връщаха в националния резерв и това създаваше модел на затворен цикъл, при новата система неусвояването на разрешенията в срок, не само води до тяхната загуба, но и до налагането на санкции на производителя, на когото са дадени. 

6. Информационно-дискусионен форум по схема „Училищен плод” се проведи на 12-13 май в гр. Стара Загора. Във форума, финансиран със средства от ЕС, участваха доставчици и представители на училища и детски градини, участващи в схемата, от всички териториално-административни области в южна България. Експерти от ДФ „Земеделие” и от дирекция „Пазарни мерки и организации на производители” на МЗХ представиха новите моменти в условията и реда за прилагане на схемата – финансиране на съпътстващите мерки, като важен елемент за постигане на основната цел на схемата за създаване на трайни навици за здравословно хранене; и задължението за  раздаване на плодове и зеленчуци само от местни покупки и/или местни пазари, с изключение на цитрусовите плодове и бананите. Обсъдени бяха и възможностите за подобряване на работния процес и комуникацията между администриращия орган и бенефициентите, включително възможностите за електронно кандидатстване и отчитане по схемата. 

7. Европейската комисия счита, че отбелязването на страна на произход на етикетите на млякото следва да остане доброволно. В проект на доклад на ГД АГРИ от изминалата седмица се казва, че въвеждането на задължително маркиране на страната на произход на млякото и млечните продукти ще има негативен ефект върху трансграничната търговия и ще увеличи разходите, особено за предприятията, които ще имат необходимост от допълнителни системи за проследяване, при доставки от различни източници. Държавите членки обаче, следва да запазят възможността за доброволно отбелязване на страната на произход върху етикетите. Докладът е отговор на искане на депутати от Европейския парламент, във връзка с реформирането на етикетирането на храните от 2011 г и включва освен мляко и млечни продукти и меса, различни от говеждо, свинско, птиче, овче и козе като заешко месо, конско месо и месо от дивеч. Латвийското председателство ще включи този въпрос в дневния ред на следващия Съвет през месец юни в Люксембург. Комисията отбелязва, че маркирането на страна на произход може да се окаже голямо логистично и техническо предизвикателство за операторите, особено за тези разположени в гранични региони. Според Европейската млечна асоциация задължителното отбелязване на страната на произход върху етикетите на млякото и млечните продукти ще доведе до рязко покачване на цените на храните, до намаляване на доходите на фермерите и до ограничаване на избора на суровини, без това да предоставя допълнителни преимущества по отношение на човешкото здраве или безопасността на продуктите.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. Работен вариант на Проект на Решение за изпълнение на Комисията относно приемането на работна програма за 2016 г. и финансирането на мерки за информация и промоция във връзка със земеделските продукти, които се изпълняват на вътрешния пазар и на пазара на трети страни, беше представен от ЕК и разгледан oт държавите членки на заседаниe на Комитет за обща организация на селскостопанските пазари, Формат „Промоции на земеделски продукти”. В работната програма за 2016 г. има включени осем пазарни приоритета. Два от приоритетите са за вътрешния пазар – Информация по отношение на схемите за качество на ЕС (Защитени наименования за произход/Защитени географски указания/Храни с традиционно специфичен характер; биологично земеделие и най-отдалечените райони) и Други иновативни програми (качество по принцип, характеристики на продуктите на Европейския съюз). Шест от приоритетите са насочени към пазарите на трети страни – Китай (включително Хонг Конг и Макао), Япония и Южна Корея; САЩ и Канада; Латинска Америка; Югоизточна Азия; Африка и Средния Изток и други географски райони. Предвижда се и финансиране на промоционални програми при сериозни смущения на пазара. Предвижда се 67 млн. евро да бъдат предназначени за обикновените промоционални програми, както и 16 млн. евро - за мултинационалните промоционални програми и за действия, които се управляват пряко от ЕК.

	  Политика по качеството
	


9. В Официалния вестник на ЕС, серия L 119/12.05.2015 г., беше публикуван регламент за изпълнение на ЕК за вписване в Регистъра на защитените наименования за произход и защитените географски указания на Защитено географско указание (ЗГУ) „Hollandse geitenkaas“ – сирене от Холандия. В брой C 156/12.05.2015 г. беше публикувано заявление за регистрация на храна с традиционно специфичен характер (ХТСХ) „Hollandse maatjesharing“/„Hollandse Nieuwe“/„Holländischer Matjes“ – маринована херинга от Холандия. В същия брой, както и в брой C 154/09.05.2015 г., бяха публикувани и заявления за одобрение на изменения в спецификациите на: защитено наименование за произход (ЗНП) „Laguiole“ – сирене от Франция и ЗНП „Noix du Périgord“ – орехи от Франция. Публикациите предоставят право на мотивирано възражение срещу заявките на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или изменение, или от трета страна. Уведомлението за възражение трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.
10. Отхвърлен от Съда на Европейския съюз (ЕС) на 12.05.2015 г. е иск на Чехия за изключение за масло с аргументацията, че държавите членки не могат да получат защита за рецепти за хранителни продукти, ако се нарушават общите правила за предлагане на пазара. Чехия е кандидатствала за защита на Храна с традиционно специфичен характер (ХТСХ) Pomazankove maslo (масло за мазане), за да се запази етикетът за масло независимо от нарушаването на дефиницията на ЕС за масло, но искането на Чехия за ХТСХ Pomazankove maslo е било отхвърлено от ЕК през 2013 г. Pomazankove maslo (масло за мазане) съдържа млечна мазнина поне 31%, а според Европейското законодателство маслото за мазане е необходимо да съдържа млечна мазнина не по-малко от 80 %, но по-малко от 90 %. Определението на Съда на Европейския съюз потвърждава значението на пълна хармонизация на мазнините за мазане, което обезпечава лоялна конкуренция на пазара, както и достоверна информация за потребителите. Предоставянето на изключение на Чехия би нарушило пълната хармонизация на маркетинговите стандарти за мазнините за мазане. Kaто не бъде разрешено изключение, няма да се предостави нелоялно конкурентно предимство на други продукти с ниско съдържание на мазнини като маргарин и сирене за мазане. 
	Още от ЕС и света
	


11. Комисията по външна политика на Народното събрание и Европейският съвет за външна политика организираха на 13 май 2015 г. дискусия на тема: „Ново начало на Трансатлантическото търговско и инвестиционно партньорство". Министърът на икономиката Божидар Лукарски представи основните аспекти на проекта на споразумение между ЕС и САЩ и възможните ползи за българската икономика, като подчерта, че анализирането на ефектите от евентуално сключване на споразумение продължава активно както на европейско, така и национално ниво. Налице е повишено институционално и обществено внимание към преговорите, чиято решителна фаза предстои. Старши анализаторът на Европейския съвет за външна политика г-н Йозеф Янинг представи доклада на организацията на тема „Ново начало на Трансатлантическото търговско и инвестиционно партньорство". Наред с различни въпроси, които поставиха някои от участниците, като механизма за уреждане на спорове между инвеститор и държава, добива на шистов газ и достъпа на ГМО храни на пазара на ЕС, бяха изразени опасения относно различното ниво на стандартите за качество и безопасност на храните в ЕС и САЩ. В тази връзка г-н Лукарски напомни, че споразумението ще подлежи на ратификация от националните парламенти на държавите членки, така че България ще има възможност да защити интересите си, като приеме или откаже конкретни клаузи. В дискусията участваха народни представители, представители на неправителствени организации, както и представители на дирекция „Пазарни мерки и организации на производители” на Министерство на земеделието и храните и на дирекция „Външноикономическа политика” на Министерство на икономиката. Повече подробности по темата ще намерите в Приложението.

Приложение

Ново начало за Трансатлантическото търговско и инвестиционно партньорство 

- проблеми и очаквания
Анализите на ползите и загубите по отношение на отделните сектори на икономиката продължават както на ниво ЕС, така и в отделните държави членки, с оглед на спецификите и различията в социално-икономическото развитие. Те обхващат водещите стоки при търговския стокообмен, тарифите и пречките пред търговията и обемите на реализирания внос и износ. На този етап от преговорите, на ниво ЕС се допуска и опцията за частично сключване на споразумение само в някои договорни области. продължаване на серията от преговори до постигане на съгласие от страните, и дори възможност споразумение да не се сключи, ако европейските интереси не са добре защитени, според многократните изявления на Комисаря по търговия г-жа Малстрьом.
САЩ е първата по важност дестинация за износ на селскостопанска продукция от ЕС (малко над 15 млрд. € през 2013 г., представляващи 13% от селскостопанския износ на ЕС), докато ЕС е петият по значение пазар за САЩ. Преобладаващи в износа на ЕС за САЩ са готовите продукти - около 80%. Водещите стоки са: вино, бира, уиски, водка, вода, сирена, алкохолни напитки, зехтин, шоколад, сладолед, нишесте, ликьори и някои приготвени храни. Износът на САЩ за ЕС се състои главно от ядки, семена от соя, спиртни напитки и ликьори, готови храни, вино и вермут, суров тютюн, други животински и растителни мазнини, пшеница, глутен и нишесте, кюспе.
Основните направления в преговорите по селското стопанство са: 

- достъпа до пазара, който е свързан с митническото облагане; 

- закрила на географските означения;

- вина и спиртни напитки (разрешаване на специфични въпроси за търговията с вино; реципрочна либерализация на митата по вноса на вино; осъвременяване и инкорпориране на Споразумението по вината между ЕС и САЩ от 2006 г. и др.); 

- разглеждане на прилаганите от САЩ специфични нетарифни пречки пред търговията със селскостопански стоки, включително санитарните и фитосанитарните въпроси.
Целта на преговорите по достъпа до пазара на стоки е премахването или намаляване на митата. Стремежът е митата за най-чувствителните селскостопански стоки да бъдат премахнати постепенно, в рамките на кратки периоди. От европейските стоки, обект на износ за САЩ, най-високи са митата за селскостопанските стоки.
Вносът в САЩ по 37% от тарифните линии се осъществява без мито. Същевременно в чувствителните сектори (текстил, селско стопанство, включително тютюн, т.е. около 7% от тарифните линии) са добре защитени с високи мита. При вноса на някои селскостопански продукти, като тютюн и зеленчукови продукти, се прилага мито със ставка над 25%. При други селскостопански продукти и риба, митата са специфични или смесени. 
Същественото разминаване в амбиците на двете страни, очертаващо се от разменените през февруари 2014 г. първоначални тарифни оферти, доведе до временно преустановяване на тарифните преговори. Обсъжда се размяна на нови тарифни оферти до лятото на 2015 г. Възможно е да бъдат предложени тарифни квоти за някои чувствителни селскостопански продукти, както и да се предвиди защитен механизъм.
Експортни субсидии и други инструменти на експортната конкуренция, като експортни кредити и хранителни помощи, ще включва главата от споразумението по селско стопанство, която ще допълва хоризонталната глава по търговия със стоки. 
По отношение на санитарните и фитосанитарните мерки, ще се насърчи по-широката употреба на международни стандарти и ще се търси повишаването на прозрачността, опростяване и облекчаване на изискванията на САЩ, които оскъпяват, забавят и затрудняват търговията, а в отделни случаи и не позволяват тя да се осъществи.  
Безопасността на храните също ще бъде разгледана в контекста на санитарните и фитосанитарните въпроси. Целта е подобряване на условията за търговия, като същевременно се гарантира опазването на човешкото здраве и биоразнообразието, най-вече чрез подобряване на митническите процедури и сътрудничеството между регулаторите. В същото време стремежа е ТТИП да не засегне правилата за безопасност на храните, тъй като те не са предмет на преговори.
Концепцията на ЕК по географските означения (ГО) предвижда както разпоредби за ефективната и адекватната им закрила, така и ясни правила за взаимоотношението между ГО и търговските марки, решения и компромиси за конфликтни наименования. ЕК настоява за изключителна закрила на територията на САЩ на полугенеричните наименования, обхванати от член 6 на Споразумението по вината от 2006 г. САЩ формално са ангажирани в дискусиите по предложенията на ЕС по ГО, но на практика отхвърлят искането за по-добра закрила на ГО в ТТИП и дори оспорват устоите на системата на ЕС за закрила на ГО. САЩ поставят въпроси като гарантиране на традиционните специалитети и етикетирането на храни, маркирането на произход (за месата, планинските продукти и островното земеделие).
По отношение на генно модифицираните организми (ГМО), ТТИП няма за цел да отвори пазара на ЕС за американски ГМО. Ще продължат да се спазват правилата на ЕС, според които разрешение за ГМО се получава от European Food Safety Authority (EFSA), което изисква и мнение от държавите членки на ЕС. Преценките и анализите на предимствата и недостатъците от сключването на споразумението за селскостопанския сектор продължават, без да е формиран категоричен извод за евентуалния му ефект. Очакванията са ТТИП да осигури по-добри експортни възможности за европейските млечни продукти, преработените продукти, вината и спиртните напитки и при определена условност за захарта и биодизела, но същевременно може да доведе до неблагоприятен конкурентен ефект при говеждото, етанола, птичето месо и зърнените култури.
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