
СЪСТОЯНИЕ 
НА ПОЗЕМЛЕНИЯ ФОНД, СОБСТВЕНОСТТА  И 

ПОЗЕМЛЕНИТЕ ОТНОШЕНИЯ В БЪЛГАРИЯ

Източник на данните:  карти на възстановената собственост;
Кадастрални карти и регистри.
Обхват на данните: 2003 – 2011г., като липсва информация 
за 2009 и 2010 година, тъй като не е изготвян баланс за 
цялата територия на страната.
Видове информация: баланс по територии; по вид 
собственост



                          Разпределение на площите по вид територия по години за периода 2003-2011 г.
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по начин на трайно ползване



Разлика в площите спрямо предходната година за периода 2003-2011 г.
по начин на трайно ползване

вид собственост и НТП
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Разпределение на земеделските земи
по начин на трайно ползване по области към 31.12.2011 год.
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Разлика в площите през 2011 спрямо 2008 год. 
по вид собственост и по начин на трайно ползване (в ха)
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Съотношение на площи и брой имоти в земеделските земи по области към 31.12.2011 г.
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Среден размер на земеделските имоти
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Николай Маринов и Георги Праматаров
Главна дирекция „Земеделие и поземлени отношения“, МЗХ

ПОДПОМАГАНЕ ПОЛЗВАНЕТО НА 
ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ЗЕМИ

 

СТАТИСТИКА 

ПОДДЪРЖАНЕТО В ДОБРО ЗЕМЕДЕЛСКО 
СЪСТОЯНИЕ

ДРУГИ ПРОБЛЕМИ



ПОДПОМАГАНЕ НА ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ЗЕМИ

 Анализи и статистически данни от СИЗП 
по физически блокове



Анализи и статистически данни от СИЗП

 Неземеделски площи
 Храсти и Затревени Територии - 821 507,22 

ха. (7,40 % от цялата територията на 
страната.)

 Други неземеделски площи - 5 277 566,83 ха. 
(47,55 % от цялата територията на страната.). 

 Общо 6 099 074,05 ха. или 54,95 % от цялата 
територията на страната.

 Физически блокове и НТП на имоти от 
КВС



Анализи и статистически данни от СИЗП

 Декларирани площи за 2011
 Среден размер на стопанство – 38,98 ха
 Среден размер на парцел – 4,28 ха
 Допустимост

 Декларирани площи за 2012
 Среден размер на стопанство – 42,48 ха
 Среден размер на парцел – 4,40 ха
 Допустимост



Анализи и статистически данни от СИЗП

 Разпределение на площите спрямо специализирания 
слой “Площи в добро земеделско състояние”
 Обща площ - 3 882 407,06 ха. (35 % от територията на страната 

и 77,64 % от площта на земеделските ФБ. 
 Процент допустими площи от съответните ФБ
 Декларирани 

площи за 2012 по ФБ 
 Неусвоени площи

(потенциал по СЕПП)
 Финансов пакет

и площ за плащане



Анализи и статистически данни от СИЗП

 Площ в ха.

% от от цялата 
територията на 
страната

% от 
площта 
на 
земедел
ските 
физичес
ки 
блокове

% от 
площта 
на 
съответни
те 
физическ
и блокове 

% от 
специализирания 
слой „Площи в 
добро земеделско 
състояние” 
(актуален към 
28.02.2012г.)

% от 
физическите 
блокове от 
специализирания 
слой „Площи в 
добро земеделско 
състояние” 
(актуален към 
28.02.2012г.).

общо заявени 
парцели в ИСАК за 
2012 г. 3636309,78 32,76  72,72 -  93,66 - 

общо заявени 
парцели за 2012 г. по 
СЕПП 3606331,79 32,49 72,12 -  92,89  -

Обработваеми земи 3182844,34 28,68 63,65 98,83 81,98 102,89

Трайни насаждения 86536,32 0,78 1,73 45,02 2,23 85,38

Пасища, Мери и 
Ливади 333818,82 3,01 6,68 38,14 8,60 89,13

Семейни градини 3255,74 0,03 0,07 1,54 0,08 17,25

Декларирани площи за 2012



Поддържане в добро земеделско състояние

 
Декларирана 

площ

% от 
общ

о
Недопустима площ 

в ха

% от 
декларирана

та

Общо 3 586 795.83  114 041.40 3.18

По СЕПП 3 556 845.19 99.16 92 340.54 2.60

     

ОЗ общо 3 121 053.67  32 762.17 1.05

ОЗ по СЕПП 3 119 051.87 99.94 32 089.05 1.03

ПМЛ общо 372 494.97  77 053.27 20.69

ПМЛ по СЕПП 345 091.41 92.64 56 149.17 16.27

ТН общо 89 534.23  3 883.53 4.34

ТН по СЕПП 89 133.03 99.55 3 793.74 4.26

СГ общо 3 637.93  331.12 9.10

СГ по СЕПП 3 568.89 98.10 308.57 8.65



Поддържане в добро земеделско състояние

 Анализ на наддекларирането на площи от 
гледна точка на тяхната допустимост за 2011 г.
 Обработваеми земи
 Пасища
 Трайни насаждения
 Семейни градини

 Причини за установяване на наддеклариране по 
категории
 Угари, непочистени пасища, природни дадености, 

липса на поддръжка, неправилно/завишено 
очертаване



Други проблеми при усвояването на 
субсидии
 Проблеми при кандидатстването
 Административни пропуски
 Непознаване на възможностите за подпомагане 

и задълженията по различните схеми и мерки
 Липса на кандидати по определени схеми и мерки с 

висок потенциал – НАТУРА 2000, ВПС, НР, АЕП 
(извън биологично растениевъдство)

 Застъпвания и наддеклариране установено при 
ПнМ

 Неусвояване на субсидии при пасищата



Дефиниране на постоянни пасища

 Чл. 5. (1) Като постоянно пасище се класифицира използвана 
земеделска площ, която се ползва постоянно за 5 или повече 
години за отглеждане на тревни фуражни култури чрез 
култивиране (засяване) или чрез естествено самозасяване и не 
е включена в сеитбооборота на стопанството по смисъла на чл. 
4, ал. 2. 

 (2) Земята по ал. 1 може да се използва за пасище или да се 
коси.

 (3) Като тревни фуражни култури се класифицират всички 
тревни растения, които се срещат традиционно на естествените 
пасища или обикновено са включени в смесите от семена за 
пасища или ливади в България, независимо дали се използват 
за паша на животните.

 Чл. 14. (1) Постоянните пасища се класифицират в следните 
видове: 

 1. продуктивни пасища;
 2. ливади;
 3. мери;
 4. слабопродуктивни пасища.



Заявени за подпомагане постоянни пасища

 2007 г.  – 438 180 ха
 2008 г.  – 548 071 ха
 2009 г.  – 429 078 ха
 2010 г.  – 419 626 ха
 2011 г.  – 372 495 ха
 2012 г.  – 333 819 ха (38,1% от обща площ на 

“Постоянни пасища” в ИСАК - 875 255 ха)



Наредба № 5 от 2010г. за условията за допустимост за подпомагане на 
земеделски парцели по схеми за плащане на площ и за общите и регионални 

критерии за постоянни пасища
Раздел V

 Чл.15. (1) Трайно неподходящи за подпомагане са 
площите в постоянни пасища, заети от дървесна или 
храстовидна растителност, сгради, съоръжения, скали, 
скални участъци, ерозирали или оголени терени.

 (2) Не са допустими за подпомагане пасищата или тези 
части от тях, в които площите по ал.1 са компактно 
разположени и заемат заедно или поотделно повече от 
100 кв.м. Тези пасища или части от пасища не се 
заявяват за подпомагане, а когато бъдат заявени, се 
изключват от площта на пасищата, подлежаща на 
подпомагане и при условията на Регламент (ЕО) 
№1122/2009 тяхното заявяване се санкционира.



 Чл. 16 (1) Допустими за подпомагане са постоянни пасища, които се използват 
за паша на животните или косене, независимо дали коситбата се използва за 
добиване на сенаж или сено, или като метод за опазване на околната среда или 
за борба с плевелите, когато:

 1. на тях има не повече от 50 броя дървета и/или храсти на хектар с височина 
над 50 см. (за клек или хвойна – независимо от височината), които не са 
компактно разположени (с мозаечно разположение);

 2. дървесната и/или храстовидната растителност е с гъстота, която позволява 
свободно пашуване на селскостопанските животни;

 3. на тях има мозаечно разположени сгради, съоръжения, скали, скални 
участъци, ерозирали или оголени терени, които заемат не повече от 10% от 
общата площ на пасището, след изключване на неподходящите за подпомагане 
площи по чл. 15, ал.2.

 (2) За слабопродуктивните пасища по чл. 14, ал.5 максималният брой дървета 
и/или храсти по ал.1, т.1 е 75 броя, а мозаечно разположените сгради, 
съоръжения, скали, скални участъци, ерозирали или оголени терени по ал.1, т.3 
заемат не повече от 20% от общата площ на пасището.

 (3) Заявените за подпомагане в общото заявление за подпомагане за конкретна 
година постоянни пасища или части от тях, които не отговарят на изискванията 
по предходните алинеи не подлежат на подпомагане и при условията на 
Регламент (ЕО) 1122/2009 тяхното заявяване се санкционира.

 (4) Не са допустими за подпомагане пасищата или тези части от тях, за които 
при проверка на място се установи, че са били изгаряни освен когато 
ползвателят на пасището представи документ от структура на МВР за 
осигуряване на пожарна безопасност, че палежът е резултат на природно 
явление или действие на други лица. 





ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ НА 
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 2007 - 2013

ос 2 - Опазване на природните ресурси и околната среда в селските 
райониМярка 211 "Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в 

планинските райони"
Общата площ на землищата по 
мярка 211 възлиза на 4 236 686,29 
ха. или 38% от територията на 
страната. 
Разпределена по ФБ от СИЗП 
допустими за отпускане на 
финансова помощ както следва:

- Обработваеми земи - 138 671 ха.;

- Трайни насаждения - 30 918 ха.;

- Семейни градини - 58 586 ха.;

- Пасища, мери и ливади - 
348 855ха.;

- Смесено земеползване - 208 507 
ха. 

Общо 785 537 ха.  
Общо заявената за подпомагане площ за 2012 г. по СЕПП в землища от мярка 211 възлизат 
на 337 367 ха.  От тях площта на заявените за подпомагане площи за 2012 г. по мярката е 
310 048 ха. Не заявените площи за подпомагане за 2012 г. по мярката, но заявени по СЕПП 
са 27 318 ха. Потенциал за бъдещо усвояване 475 489 ха.



Мярка 212 „Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от 
планинските“

Общата площ на землищата по 
мярка 212 възлиза на 1 066 231,27 
ха. или  близо 10 % от територията 
на страната.
Разпределена по ФБ от СИЗП 
допустими за отпускане на 
финансова помощ както следва:

- Обработваеми земи - 144 423 ха.;

- Трайни насаждения - 32 045 ха.;

- Семейни градини - 18 362 ха.;

- Пасища, мери и ливади - 138 980 
ха.;

- Смесено земеползване - 91 403 ха.

Общо 425 213,59 ха.
Общо заявените за подпомагане площи за 2012 г. по СЕПП в землища от мярка 212 възлиза 
на 234 455 ха. От тях площта на заявените за подпомагане площи за 2012 г. по мярката е 
224 559 ха. Не заявените площи за подпомагане за 2012 г. по мярката, но заявени по СЕПП е 
9 896,35 ха.
Потенциал за бъдещо усвояване 200 655 ха.



Мярка 213 „Плащания по Натура 2000 и плащания, свързани с Директива 2000/60/EО 
– за земеделски земи”

Към настоящия момент на територията на страната се подпомагат по мярка 213 общо 
102 Защитени зони по Директива за птиците с издадени съгласно чл. 12, ал. 6 от ЗБР 
заповеди за обявяването им, обнародвани в Държавен вестник.
От тях съгласно Наредба 3/22.02.2011 г. девет зони нямат компенсаторни плащания за 
земеделски земи и по този начин реално защитени зони в които се осъществяват 
компенсаторни плащания са 93.

Общата площ на физическите 
блокове от СИЗП е 1 571 637,66 
ха. или 14,16% от площта на 
страната. От тях:
- обработваемите земи-222 471 
ха., 
- трайни насаждения – 14 696 ха.,
- семейни градини – 8 673 ха.,
- пасища, мери и ливади – 
150 824 ха., 
- смесено земеползване – 58 742 
ха.,

Общо 455 405 ха.



Общата площ на заявените парцели по мярка 213 за кампания 2012 г. възлиза на 
116 995,16 ха., заявени от 3 584 кандидата.
Общата площ на заявените парцели по СЕПП в защитени зони, в които има възможност 
да се получават компенсаторни плащания възлиза на 355 813,26 ха., 
Извода от изложените по горе данни, е че реалната площ, която би могла да бъде 
заявена по мярка 213 след като е обработена според изискванията, които са идентични с 
изискванията за СЕПП е 455 405,39 ха. (площ на физически блокове „земеделски 
площи“), което на практика е близо три пъти повече от реалното заявяване към момента. 
Следва да се вземе в предвид, че специално за пасищата и мерите изискванията за 
допустимост на площите по НАТУРА 2000 са пасището да попада в границите на 
физически блок „ПМЛ“, но не е задължително то да е в „допустимия слой“.

Ново обявени Защитени зони по Директивата за птиците

През 2012 г. Министерство на околната среда и водите издаде съгласно чл. 12, ал. 6 от 
ЗБР заповеди за обявяване и обнародва в Държавен вестник на още 16 Защитени зони 
по Директивата за птиците и направи разширение на две съществуващи такива.
Общата площ на тези зони е 748 073,25 ха. или 6,74 % от територията на страната. 
Прибавяйки тази площ към площта на вече обявените зони общата площ на всички 
Защитени зони по Директивата за птиците възлиза на 2 319 710,91 ха., което 
представлява 20,90 % от територията на страната.
По този начин площта, коя би могла да бъде заявена по мярка 213 за кампания 2013 г. 
след като бъде направена калкулация на компенсаторните плащания за 16 новите 
защитени зони ще се увеличи с 144 466,44  ха. (площ на физически блокове „земеделски 
площи“). 



Това са 231 защитени 
зони с обща площ 3 324 
137,74 ха., което 
представлява 29,94 % от 
територията на страната. 
Тези защитени зони 
припокриват площ от 
2 045 293,15 ха. от 
защитени зони по 
Директивата за птиците 
или 61,53 % между 
площта на двете групи 
защитени зони се 
припокрива.
Общата площ на двете 
групи защитени зони е 
3 906 284 ха. или 35,19 % 
от територията на 
страната. 

Защитени зони по Натура 2000 в частта и за опазване на природните 
местообитания и местообитанията на видовете от приложения 1 и 2 на 
Директива 92/43/ЕЕС



Общата площ на физическите 
блокове в земи с висока природна 
стойност възлиза на 5 901 101,04 
ха. или 53 % от територията на 
страната, от тях обработваеми 
земи - 504 651,65 ха., трайни 
насаждения – 59 601,76 ха., 
семейни градини – 73 708,59 ха., 
пасища, мери и ливади – 
809 530,20 ха., смесено 
земеползване – 279 128,37 ха., 
храсти и затревени територии – 
738 939,71 ха. и други 
неземеделски площи – 
3 435 540,76 ха.

Мярка 214 "Агроекологични плащания".

Анализът на изложените по горе данни показва, че реалната площ, която би могла да 
бъде заявена по мярка 214 - АПП 13 и АПК 13 е 809 530,20 ха. ( физически блокове 
„пасища, мери и ливади“), ако към нея добавим и част от територията на физическите 
блокове „храсти и затревени територии“, което е резонно, тъй като изискванията за 
допустимост за подпомагане на пасища по - АПП 13 и АПК 13 (Наредба № 5 от 
10.03.2010 г.) са не повече от 25 % от площта на парцела са заети от мозаично 
разположени дървета, храсти, скали и други трайно неподходящи за подпомагане 
площи, и ако приемем, че една трета от физическите блокове „храсти и затревени 
територии“ са такива, то на практика възможната за подпомагане площ ще възлезе на 
1 055 843,44 ха.



Площта на общо заявените парцели за 2012 г. в Интегрираната система за 
администриране и контрол по мярка 214 е 145 978,56 ха., заявени от 2 043 кандидата.
Те са разпределени както следва:

По направление:

Площ в ха. Брой кандидати

Потенциал в ха.

Общо заявени парцели за 2012 г. по мярка 214
145 978,56 2043

 

общо заявени парцели за 2012 г. по направление „Биологично 
растениевъдство” 27 174,33 1360

5 000 529,00

общо заявени парцели за 2012 г. по направление „Поддържане на 
местообитанията на защитени видове в обработваеми земи,
разположени в орнитологични важни места” - за оставяне за петгодишен 
период на
ротационен принцип от 10 до 20 на сто
некултивирани и неразорани площи от
общата площ на блока на земеделското
стопанство, но не по-малко от 1 ха
цялостни, нефрагментирани парчета земя,
за период от две години в земеделски земи с интензивно монокултурно 
отглеждане, с
по 1 м изорана свободна от растителност
ивица по границите; ивиците по границите
се разорават 2 - 3 пъти годишно, но не в
периода от март до юли 186,58 1

238 045,45

общо заявени парцели за 2012 г. за традиционно отглеждане на
овощни култури 87,68 37

192 212,41

общо заявени парцели за 2012 г. за въвеждане на сеитбообрaщение за
опазване на почвите и водите 67 698,75 102

3 220 429,58

общо заявени парцели за 2012 г. за контрол на почвената ерозия 1 263,40 49

283 094,47

общо заявени парцели за 2012 г.  за традиционни практики за сезонна паша 
(пасторализъм) 17 238,44 223

 

общо заявени парцели за 2012 г. за възстановяване и поддържане на затревени 
площи с висока природна
стойност 32 329,38 823

1 055 843,44 



Площта на общо заявените парцели за 2012 г. по СЕПП в земи с висока природна 
стойност (ВПС) за 2012г. е 1 870 415,59 ха., като от тях 320 812,76 ха. са заявени като 
пасища.
На практика само 10 % от общата площ от заявените пасища в земи с ВПС е заявена и по 
мярка 214 – АПП 13 и АПК 13.

Физически блокове "обработваеми земи" (актуални към 27.02.2012г.) на територията на, 
които гнезди ливаден блатар възлизат на 1 313 554,49 ха. По това направление няма 
заявени площи.

Физически блокове "обработваеми земи" (актуални към 27.02.2012г.) на територията на, 
които гнездят царски орел и египетски лешояд възлизат на 134 750,82 ха. По това 
направление няма заявени площи.

Физически блокове "обработваеми земи" (актуални към 27.02.2012г.) на територията на 
които, има зимуващи гъски възлизат на 238 045,45 ха. По това направление има един 
кандидат с площ от 186,58 ха.





Кристина Йорданова

Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа“, МЗХ



Добро земеделско състояние (ДЗС)

Кръстосано съответствие (КС) - Добро 
земеделско и екологично състояние 

(ДЗЕС)

Кръстосано съответствие (КС) - Добро 
земеделско и екологично състояние 

(ДЗЕС)

Зелени изискванияЗелени изисквания



 ДЗС – условие за допустимост за 
подпомагане 
 при неспазване – изключване от подпомагане 

или редукции в зависимост от 
наддекларирането

 КС – допълнителни изисквания
 при неспазване – намаляване на 

подпомагането в зависимост от неспазването

 Зелени изисквания след 2013 г. – над 
изискванията за ДЗС и КС

 АЕИ – над изискванията за КС и зелените 
изисквания



ДЗС Цялата заявена площ

КС Цялата площ на стопанството

Зелени Доколкото са приложими за 
стопанството или площта

АЕМ Доброволни, многогодишни 
ангажименти



Общи условия за допустимост на площите
земеделската площ да е достъпна за 
извършване на земеделска дейност 
да няма забрана за извършване на 
земеделска дейност
площта да се използва за извършване на 
земеделска дейност през годината като част 
от физически блок



 които вече не се използват за земеделска 
дейност и са излезли от сеитбооборот

 които са под угар през две или повече 
поредни стопански години

 които са оставени под угар, но преди 
крайния срок на заявяване на тях не са 
извършени минимални дейности - една 
дълбока оран



 най-малко 70 % от растенията, включени 
в масива, са живи 

 почвената повърхност се поддържа с 
подходящи обработки или косене



 има не повече от 50 броя дървета и/или 
храсти на хектар (75 броя за слабо-
продуктивните пасища) с височина над 50 
см, мозаечно разположени 

 растителност е с гъстота, която позволява 
свободно пашуване

 има не повече от 10 % мозаечно 
разположени сгради, съоръжения, скали, 
скални участъци, ерозирали или оголени 
терени (20 % за слабопродуктивните 
пасища)

 не са допустими пасищата или тези части от 
тях, които са били изгаряни



Изискванията се прилагат за 
селскостопанската дейност на стопанина и 

земеделската площ на стопанството

Законо-
установени 

изисквания за 
управление 

(ЗИУ)

Законо-
установени 

изисквания за 
управление 

(ЗИУ)

Добро 
земеделско и 
екологично 
състояние 

(ДЗЕС)

Добро 
земеделско и 
екологично 
състояние 

(ДЗЕС)



 СЕПП
 Схеми за специфична подкрепа по чл.68 

от Регламент 73/2009:
 за млечни крави
 за овце-майки и кози-майки
 за плодове и зеленчуци

 схема за ягоди и малини



 два типа неспазване – по небрежност и 
умишлено

 при небрежност: 
 намаление на подпомагането с 1%, 3% или 

5%, в зависимост от тежестта на 
неспазването

 втора поредна година – намаление до 15%

 при умишлено неспазване
 намаление от 15% до 100% от субсидията



 Прилагат се от 2007 г. 
 Определени със заповед на министъра на 

земеделието и храните
 Публикувани в ДВ и на страницата на МЗХ



 минимум 40 % култури със слята повърхност (без 
тютюн)

 забрана за отглеждане на земеделски култури на 
най-малко от 5 м. от реката

 запазване на трайни тераси в земеделското 
стопанство, при съвместно ползване на земята - 
споразумения между ползвателите

 забрана за отглеждане  за повече от две поредни 
години на лен, слънчоглед, захарно цвекло, грах

 забрана за изгаряне на стърнища
 не трябва да се използва земеделска техника в 

парцели с преовлажнена почва



 поддържане на пасищата и ливадите чрез 
минимална гъстота от 0,15 ЖЕ/ха или минимум 1 
коситба 

 почистване на постоянните пасища и ливади от 
нежелана растителност 

 опазване на съществуващите полски граници 
(синори)

 опазване на площите  от навлизането на дървесна и 
храстовидна растителност

 разрешително за използване на вода за напояване
 от 2012 г. нов стандарт: осигуряване на буферни 

ивици от минимум 5 м. с естествена растителност  
или поддържани в чим около водните басейни, без 
използване на минерални и органични 
азотсъдържащи торове



 включени в Приложение II на Регламент 
73/2009

 въвеждат се по график:
 2012 г. – Част А: околна среда; обществено 

здраве и здраве на животните; 
идентификация и регистрация на животните

 2014 г. – Част Б: обществено здраве, здраве 
на животните и на растенията; обявяване на 
болести

 2016 г. – Част В: хуманно отношение към 
животните



 ЗИУ 1 – опазване на дивите птици; 
 ЗИУ 2 – опазване на подземните води от 

замърсяване, причинено от определени опасни 
вещества; 

 ЗИУ 3 – опазване на околната среда и по-специално 
на почвата при употребата на утайки от отпадъчни 
води; 

 ЗИУ 4 – опазване на водите от замърсяване с 
нитрати; 

 ЗИУ 5 – опазване на хабитатите и дивата флора и 
фауна; 

 ЗИУ 6 – регистрация и идентификация на свине; 
 ЗИУ 7 – регистрация и идентификация на едър 

рогат добитък (ЕРД); 
 ЗИУ 8 – регистрация и идентификация на овце и 

кози.



 ЗИУ 1 – опазване на дивите птици: забранява се 
улавянето или убиването на диви птици; 
разрушаването на гнезда; унищожаването на 
яйца; обезпокояването на дивите птици; за 
стопанство с площи в НАТУРА – и съответните 
забрани и ограничения в заповедта

 ЗИУ 2 – опазване на подземните води от 
замърсяване: забранява се пряко и непряко 
изхвърляне, без изрично резрешение, на 
замърсители в подземните води, определени в 
списък

 ЗИУ 3 – опазване на почвата при употребата на 
утайки: внасянето на утайки върху земеделските 
площи се извършва само след разрешение от 
БАБХ; ограничения за внасяне на утайки върху 
определени  площи 



 ЗИУ 4 – опазване на водите от замърсяване с 
нитрати: стопаните на територията на нитратно 
уязвимите зони трябва да изпълняват 
изискванията на Програмата за ограничаване на 
замърсяването с нитрати

 ЗИУ 5 – опазване на хабитатите и дивата флора и 
фауна: забранява умишленото бране, събиране, 
отрязване, изкореняване или друг начин на 
унищожаване на защитени растителни видове

 ЗИУ 6, 7 и 8 – регистрация и идентификация на 
свине, ЕРД и овце и кози: регистриране на 
животновъдния обект, поддържане на регистър, 
уведомяване на ветеринарния лекар за промени в 
животните, идентифициране с ушни марки, 
документи при транспортиране



Благодаря за вниманието!



 “    ”Дирекция Развитиенаселскитерайони
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            2   Ползванетоназемеделскиземиот гледнаточканакомпенсаторнитемеркив Ос отПРСР

2007-2013 .     214 „  ” г с акцентвърхуМярка Агроекологичниплащания



             211 Мярка "           "Плащанияназемеделскистопани заприродниограниченияв планинскитерайони
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ОСНОВНИ ПРОБЛЕМИ В ПРИЛАГАНЕТО НА МЯРКА 
211

•             частотплощите не отговарятна изискванията за добро земеделско състояние и
       не попадатв допустимиятслойпо СЕПП;

•   ,         разпокъсаностна парцелите което ги прави трудни за поддържане в добро
 земеделско състояние;

•         земеделските стопанине следятпромените в регламента по мярката;

•       1 .,     голяма частотпарцелите са под дка което ги правинедопустимипо  мярка
211.



          212 "    Мярка Плащания наземеделскист опани    заприродниограничения ,    различниот планинскит е"
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ОСНОВНИ ПРОБЛЕМИ В ПРИЛАГАНЕТО НА МЯРКА 
212

•            част от площите не отговарят на изискванията за добро земеделско състояние
        ине попадатв допустимиятслойпо СЕПП;

•      2    ,    част от земите в НР са със слабопродуктивни почви което ги прави
       неатрактивни за развиване на земеделие и оставатпустеещи;

•         .земеделските стопанине следятпромените в регламента по мярката



 213 "    2000  ,    2000/60/E  -   Мярка Плащания поНАТУРА иплащания свързанис директ ива О заземеделски "земи
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ОСНОВНИ ПРОБЛЕМИ В ПРИЛАГАНЕТО НА МЯРКА 213 

•             късно издаване на заповеди за обявяване на Защитени зони за опазване на
           2011 ;дивите птици в следствие на което късно стартира имярката през година

•           недостатъчна информираност на земеделските стопани за условията и реда за
   (  455 405,39    116 995,16  кандидатстване по мярката допустими ха при заявени ха

– 2012 .).г



   Данниза          ( ) –  2011 .правното основаниезаползваненазаявенитепоАЕПплощи ха кампания г

5

 

 

 семейни градини 
9 313.89

 Неустановени  
7.19 /  Собственасъвместна

собственост 3 924.75

  договоризааренда 
6 834.83

  договори занаем
27 518.81

  Споразумения за
  ползванепо 1 543.33

  разрешително за
паша 17 462.58

друго 1 817.39



  /  /    M214,  2011-2012 Сравнениеназаявенитедекларирани земиилиживотнипо за
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     2Бройна заявленията по мярка 14   за кампании 2011-2012 .г

1360

                             1           2         4       -     .Био Био ВПС ВПС ВПС Традиционно Сетбо Контролна Традиц   Пасторализъм
                                                                  -земеделие пчеларство овощарство оборот почвената животно

                                                                                                                                                 ерозия въство   

                                                                                                        

    2012 бройна заявленията за г

    2011 бройна заявленията за г



  /  /    M214,  2011-2012 Сравнениеназаявенитедекларирани земиилиживотнипо за
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                             1           2         4       -     .Био Био ВПС ВПС ВПС Традиционно Сетбо Контролна Традиц   Пасторализъм
                                                                  -земеделие пчеларство овощарство оборот почвената животно

                                                                                                                                                 ерозия въство   

                                                                                                        

Данни    2012 . – 145 978,56 .отзаявленията за г ха

    2011 . –Данни отзаявленията за г  68 422,7 . (ха 49 373,35 . )ха изплатена

 Декларираниплощи/животни, ха/ .бр  животни 
по  мярка 214    закампании2011-2012 .г

20 369

27 173

35 613
28 753 32 328

0          0    206
2 690

    85    88

67 699



           90% ПрекратениАЕАпорадинеспазваненаизискването заналичиенапоне припокриване

     5       назаявяванитеземипрез годишния периоднаприлаганенамярката
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     Био         1                                        земеделие ВПС Контрол на Традиционно Пасторализъм

                                                      почвената животновъдство

                                                              ерозия

                   2010 .бройна прекратениАЕА за г
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  Благодаря за вниманието!

 АлександърАтанасов

  Държавенекспертв  “    ”дирекция Развитиенаселскитерайони

    Министерствоназемеделиетоихраните



     Схемазаединноплащаненаплощ

      Обобщениданни за недопустимиплощипо
  – 2009-2011групи култури
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Първоначално установени застъпвания в хектари
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Дял на застъпванията от недопустимите площи
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Процентно отношение на недопустимите от застъпвания спрямо останалите недопустими площи



Процентно отношение на недопустимите от застъпвания спрямо останалите недопустими площи
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Процент на недопустимите площи, установени при проверка на място



Процентно отношение на недопустимите от застъпвания спрямо останалите недопустими площи



БЛАГОДАРИМ ЗА 
ВНИМАНИЕТО



Директните плащания 
след 2013 г.:
права на плащане, зелени дейности, 
подпомагане на пасищата

Десислава Кърчанова
Началник на отдел в дирекция „Директни 
плащания и пазарна подкрепа“, МЗХ



Директните плащания след 2013 г. 

Какво се променя?
•Въвежда се нов компонент в 
директното подпомагане – 
право на плащане
•Правото на плащане се 
активира с допустим хектар
•Двата компонента са 
задължително условиe за 
получаване на подпомагане
•Подпомагането по схемите е 
в  допълнение към 
плащането за активираните 
права, изключение- 
обвързаните плащания

Многопластова 
система:
• Базова схема
• Зелени плащания
• Плащания за 

райони с 
ограничения

• Схема за млади 
фермери

• Схема за малки 
фермери

• Обвързани 
плащания



Директните плащания след 2013 г. 

Какво не се променя?
• За директни плащания могат да кандидатстват 

реалните ползватели на земята, тези, които 
носят икономическия риск от земеделската 
дейност

• Земеделската земя, с която се кандидатства за 
подпомагане (се активират правата) трябва да 
бъде в добро земеделско състояние

• Трябва да се спазват изискванията за кръстосано 
съответствате – стандартите за ДЗЕС и 
Законоустановените изисквания за управление, 
през цялата година



Права на плащане

• Разпределят се само през първата година 
на въвеждане на системата
• има ограничени възможности за 

разпределяне на права от резерва
• Не са обвързани с конкретен хектар земя 

(конкретен парцел или парцели)
• Могат да се прехвърлят или отдават под 

наем
• Ако не се активират две години се губят – 

преминават в резерва



Следователно

• Трябва да се гарантира, че земята се заявява 
от реалния ползвател (правно основание)
• за да осигури, че правата се получават от тези, 

които реално извършват земеделска дейност
• Трябва да се избегнат/намалят до минимум 

застъпванията
• Трябва да се сведе до минимум 

наддекларирането
• за да не се забавя процеса на разпределяне на 

правата, да се използват максимално 
средствата за директна подкрепа, както и да не 
се изисква възстановяване на субсидии от 
фермерите



Зелени изисквания 

постоянни пасища



Зелени изисквания

• Диверсификация
• три култури, за стопанства над 3 ха

• Поддържане на постоянните пасища – 
задължение на индивидуално ниво
• въвежда се референтна 2014 г. относно 

пасищата, може да се преобразуват до 5% от 
референтните пасища

• Екологично насочени площи – 7% от допустимите 
хектари
• земи под угар, тераси, особености на ландшафта, 

буферни ивици и залесени площи по РСР



Постоянни пасища

Регламент 1120/2009:
•„постоянно пасище“  е земя, използвана за 
отглеждане на трева или други тревни фуражни 
култури по естествен начин или чрез култивиране, 
която не е била включена в ротационното 
засяване на стопанството в продължение на 5 или 
повече години
•„пасище“ е  обработваема земя, която се използва 
за производството на трева (изкуствено засята или 
естествено растяща)
•Следователно всяко пасище, което пет поредни 
години не се включва в сеитбооборот следва да се 
разглежда като „постоянно пасище”



Задължение за опазване на 
пасищата на национално ниво

• Регламент 1122/2009 изисква държавите-членки да 
поддържат съотношението постоянни пасища 
спрямо обща декларирана площ, референтно ниво 
- 2007 г.

• Пасищата спрямо общата декларирана площ не 
трябва да намаляват с повече от 10%
• при намаляване на постоянните пасища, държавите-

членки трябва да предприеме мерки на 
индивидуално ниво, включително възстановяване на 
разорани пасища

• От 2010 г.  в България декларираните постоянно 
затревени площи значително намаляват спрямо 
общо декларираната площ

• Това налага от 2013 г. да бъдат предприети мерки 
на национално ниво



Мерки за опазване на пасищата на 
национално ниво през 2013 г.

• Идентифициране на постоянните пасища в 
страната – парцели, на които се отглежда трева 
или други тревни фуражни култури за срок от поне 
5 последователни год.

• Създаване на слой постоянни пасища
• Процедура за обжалване на включването на 

площи в слоя и включване на други площи
• Въвеждане на законово задължение за 

поддържане на постоянните пасища в същия 
размер и географско положение, задължение за 
преобразуване на земи в пасища при намаление 
на пасищата на индивидуално ниво.



Облекчаване на изискванията от 2014- 
предложение на ЕК

• Всички допустими към момента пасища ще 
останат допустими

• Разширяване на дефиницията за постоянно 
пасище: включат се и други растителни видове, 
които са подходящи за изпасване и оформят 
част от традиционни земеделски системи

• съотношението между тревните и другите видове 
ще бъде определено в делегиран акт  на ЕК

• ДЧ ще могат да прилагат коефициент на 
редукция при включването на тези площи към 
допустимите за подпомагане площи  → вместо 
налагане на санкции за по-силно захрастени 
пасища, да се прилага редукция на плащането



DKarchanova@mzh.government.bg
985 11 366

Благодаря за вниманието!

mailto:DKarchanova@mzh.government.bg
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      РЕГЛАМЕНТНАЕВРОПЕЙСКИЯПАРЛАМЕНТИНАСЪВЕТА 

            относно подпомагане на развитието на селските райони отЕвропейския земеделскифондза

    ( )развитие на селските райони ЕЗФРСР
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         2014—2020 .     Основните елементи на законодателната рамка за ОСП за периода г по отношение на политиката

  по втори стълб.

 

               В проекта на регламента относно развитието на селските райони по тази цел са формулирани следните

  :приоритетина ЕС

 ,     ,      ;възстановяване опазване и укрепване на екосистемите зависещиотселското и горското стопанство

              насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и

        ,      .устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство сектора на храните и горския сектор
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-            2007—Държавите членки следва да поддържат нивото на полаганите усилия от програмния период

2013  .     г и трябвадаизразходват  25 % минимум           отобщия принос отЕЗФРСР завсякапрограмазаразвитие

             ,   на селските райони за смекчаване на последиците от и адаптиране към изменението на климата както и

             , за управление на земите чрез агроклиматични мерки и мерки в областта на околната среда

    ,      .екоземеделиетоиплащаниятазаплощи с природниилидругиспецифичниограничения



  Агроекология и климат
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.29    –        Чл Агроекология и климат условия в регламент а от носно развит ие на селскит е райони

•             .Включването на тазимярка в програмите за развитие на селските районие задължително

•          ,  Плащанията за агроекология и климат се отпускат на селскостопански производители групи

          , селскостопански производители или групи селскостопански производители и други управители на земи

      ,         които доброволно се задължават да извършват дейности състоящи се от един или повече ангажименти за

       . агроекология и климатпо отношение на земеделска земя



  Агроекология и климат
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.29    –        Чл Агроекология и климат условия в регламент а от носно развит ие на селскит е райони

•         ,    Плащанията за агроекология и климат покриват само онези ангажименти които надхвърлят съответните

       ;задължителниизисквания за кръстосано съответствие и зелените изисквания

•             ;Задълженията по тазимярка се поематза периодмеждупети седем години

• Предвидена    -      ,  възможност за определяне по дълъгпериод за определени видове ангажименти включително

         ;чрез предвиждане на едногодишно удължаване следизтичане на първоначалния период

•               Плащанията се отпускат годишно и покриват пълния размер или част от размера на допълнителните

     ,    .разходиипропуснатите доходина бенефициерите произтичащиотпоетите ангажименти



  Агроекология иклимат
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.29    –        Чл Агроекология и климат условия в регламент а от носно развит ие на селскит е райони

     ,  :Подкрепата се ограничава до максималните суми както следва
 600 До

евро

 900 До
евро

 

 450 До
евро

 200 До
евро

     за хектар за година за
 едногодишникултури

     за хектар за година за
 специализирани

 целогодишникултури

      за хектар за година за други
 видове земеползване

   за животинска единица
(„ “)     ЖЕ загодиназаместни

,   породи заплашениот
  изчезване в

животновъдството



 Биологично земеделие
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.Чл  30  Биологичноземеделие  –        условияв регламентаотносноразвитиенаселскитерайони

•              Плащанията за биологично земеделие се предоставят на хектар ИЗЗ на селскостопански производители или

  ,            групи селскостопански производители които доброволно се ангажират да преминат към или да поддържат

     ;практиките иметодите за биологично земеделие

•        ,    Плащанията за биологично земеделие покриват само онези ангажименти които надхвърлят съответните

       ;задължителниизисквания за кръстосано съответствие и зелените изисквания

•             ;Задълженията по тазимярка се поематза периодмеждупети седем години

•     -      ,  Предвидена възможност за определяне по дълъг период за определени видове ангажименти включително

         ;чрез предвиждане на едногодишно удължаване следизтичане на първоначалния период

•                 Плащанията се отпускат годишно и покриватпълния размер или част отразмера на допълнителните разходи и

   ,    . пропуснатите доходина бенефициерите произтичащиотпоетите ангажименти
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.Чл  30  Биологичноземеделие  –        условияв регламентаотносноразвитиенаселскитерайони

 600 До
евро

 900 До
евро

 450 До
евро

     за хектар за година за
 едногодишникултури

     за хектар за година за
 специализирани

 целогодишникултури

      за хектар за година за други
 видове земеползване

 Биологично земеделие

     ,  :Подкрепата се ограничава до максималните суми както следва
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  Благодаря за вниманието!

 АлександърАтанасов

  Държавенекспертв  “    ”дирекция Развитиенаселскитерайони

    Министерствоназемеделиетоихраните



Свилен Костов – Зам. Изп. Директор, ДФЗ и 
Георги Праматаров - Главна дирекция „Земеделие и поземлени 
отношения“, МЗХ

КОНЦЕПЦИЯ ЗА ПОЛЗВАНЕТО НА 
ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ЗЕМИ

 

КОНЦЕПЦИЯ

ПРЕДИМСТВА И ТРУДНОСТИ

ПОДПОМАГАНЕ НА ПАСИЩА

2013 КАТО ПРЕХОД



КОНЦЕПЦИЯ НА АДМИНИСТРАЦИЯТА

 Необходимост от промени в правилата за 
усвояване на директни плащания

 Основни моменти от концепцията
 Изграждане на общ (фермерски) регистър
 Цели на регистъра
 Начин на изграждането му 

 Ползвани налични данни
 Предварителна регистрация

 Основни концепции на регистъра
 Връзка на подпомагането с правното основание
 Споразумения за ползване и реални граници
 Възможности за допълване и промяна на данните
 Кандидатстване за подпомагане на база данни от регистъра



ПРЕДИМСТВА

 Установяване на ред и сигурност в земеползването
 Защита на собствеността и ползването на правно 

основание
 Подготовка за преминаването към нов тип подпомагане 

2014-2020
 Улесняване на процесите по подаване на заявления и 

тяхното администриране
 Липса на застъпване на площи при кандидатстване
 Отпадане на многобройни взаимно припокриващи се 

регистрации и поддържането на различни регистри
 Модернизиране (софтуерно) на административните 

услуги
 Възможности за многостранно разширяване на обхвата 

на данните в един подобен общ регистър



ТРУДНОСТИ

 Достатъчна информираност и участие на земеделските 
стопани

 Обезпечаване на административни ресурси 
 Първоначално структуриране и натрупване на данни

 Предварителната регистрация и усвояването на директните 
плащания през първата година на прилагане на такава 
концепция

 От гледна точка на земеделските стопани – снабдяване 
с правно основание за ползване на обработваната към 
момента земя (не само като обща площ, но и като 
местонахождение)

 2013 – преходна година за преминаване към новата 
ОСП и за прилагането на новата концепция?



Графично представяне 



Ключови моменти:

1. Всеки ползвател на земя за земеделски нужди е длъжен 
да регистрира площите си.

2. Регистрирането на площите се извършва в определен 
срок от датата на получаване на правото на ползване на 
съответната площ.

3. Регистрирането е съобразено със стопанската година.

4. За всеки регистриран земеделски парцел се поддържа 
информация за правното основание за ползване на 
попадащите в него кадастрални имоти.



ПОДПОМАГАНЕ НА ПАСИЩА

 Въвеждане на по-ясни, проверими и по-
благоприятни за земеделските стопани 
регионални критерии за допустимост на 
пасищата

 Възможни промени в законодателството 
регламентиращо условията за ползване 
на пасищата, общинска собственост



Благодаря за вниманието!
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           2Действия заподобряваненаусвояванетонасредстватапомеркитеотОС
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     .точканаползванетоназемеделскитеземи

          Дейст вия заподобряваненаусвояванет о насредст ват апомеркит еот
 2        2013 .ОС заплащаненаединицаплощзакампания г

•  211 -           Мярка Провеждане на целенасочена информационна кампания в райони за които е
,          1    установено че големипо размердопустими за подпомагане площипо НР не са заявявани

  ,       ;по тази схема а само за директниплащания на площ

•  213 -    9          Мярка Включване на новите зони за опазване на птиците с излезли заповеди за
    ;обявяване в обхвата на подпомагане

•  213 -            Мярка Провеждане на обучение на всичкиобластни и общински службипо
„ “       2000     .  Земеделиев коитоимазониотНатура с издаденизаповедизаобявяванеОсобено

            .  101  вниманиеще се обърне на службив които няма подадени заявления по мярката От зони
  73   ;само в са подадени заявления
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     .точканаползванетоназемеделскитеземи

•  214 -      ,   Мярка Специализирана информационна кампания за АЕ дейности които имат
       ,         специфиченобхвати са лесно изпълнимииприложими но до тозимоментЗС не са ги

;използвали

•  214 -         214, Мярка Специализирана информационна кампания за всички бенефициентипо мярка
           ;която целида гиподкрепиприизпълнението на петгодишните им ангажименти

•  214 -             Мярка Създаване на възможностза комбиниране на различниАЕ дейности за една и
 ;съща площ

•  214 -     .    “ “   „ “  Мярка Подготовка на промяна на ПРСР Включване на ПП Странджа иНП Рила в
       „ “;допустимите за подпомагане защитени териториипо направление Пасторализъм

•  214 -           Мярка Облекчаване на предвидените наказания на АЕ бенефициенти в методиката на
  ;налагане на санкции

•  213  214 -        2000  .   Мерки и Разрешаване на комбиниране на плащания за Натура иАЕП За всяка
 ,             защитена зона в зависимостотзабраните да се разпишатвъзможникомбинации с дадениАЕ
,               дейности така че да не се извършва двойно плащане за забрани отзаповедите за обявяване

    2000           .на зоните отНатура иизисквания по управление на дадена АЕ дейносткоито са еднакви



          2014 - 2020 .Проектнарегламент заРазвитиенаселскитерайони запериода г
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  Благодаря за вниманието!

 АлександърАтанасов

  Държавенекспертв  “    ”дирекция Развитиенаселскитерайони

    Министерствоназемеделиетоихраните
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