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1. Изплатени са над 17 милиона лева по Схемата за преходна национална помощ за говеда, необвързана с производството (ПНДЖ1) за кампания 2020. На 20 октомври 2020 г. беше преведен първи транш в размер на 17 474 467 лева на 4 104 животновъда, заявили Схемата за преходна национална помощ за говеда, необвързана с производството (ПНДЖ1) за Кампания 2020. Ставката за плащането на едно допустимо за подпомагане животно за първия транш по тази схема е определена със Заповед на № РД 09-826 от 16.10.2020 г. на министъра на земеделието и храните, както следва: за говеда– по 94,01 лв., а за биволи– по 164,51 лв. Вторият транш по схемата ще бъде изплатен през месец януари 2021 г. Право на подпомагане по схемата за Преходна национална помощ за говеда, необвързана с производството имат земеделски стопани, които са отглеждали 10 или повече говеда и/или 10 или повече биволи, регистрирани към 28 февруари 2009 г. и към последния ден за подаване на заявленията за подпомагане от текущата кампания отглеждат в стопанствата си поне 70% от референтния брой животни. Преходна национална помощ се отпуска само за секторите, за които са предоставяни национални доплащания през 2013 г., като максималният бюджет представлява намаляваща функция от одобрения от ЕК бюджет за схемите за национални доплащания за 2013-та. През 2020 г. финансовият пакет за всяка от схемите за Преходна национална помощ може да достигне максимум 50% от пакета на съответната схема за национални доплащания през 2013 г.

2. На 20 октомври 2020 год. се проведе дистанционно съвместно заседание на Комитета по директни плащания и Комитета за развитие на селските райони. Комисията представи актуалното състояние относно споделянето на геопространствени данни от ИСАК, планирани дейности във връзка с избягване на двойното отчитане на индикаторите на площ в ОСП след 2020 год. и последните редакции на Регламента за изменение на Регламент за изпълнение № 809/2014 2014 относно някои задължения за нотифициране, проверки на място по отношение на заявления за подпомагане за животни и заявки за плащане на мерки за подпомагане за животни и подаване на единно заявление за кандидатстване, заявления за подпомагане или заявки за плащане. Комисията призова ДЧ да изпратят отговори на въпросник за прилагане на дерогациите от Регламент (ЕС) 2020/532 през кампания 2020 за адаптиране към ситуацията от COVID-19. Също така, Комисията поиска от държавите членки да предоставят информация относно авансовите плащания за кампания 2020. Държавите-членки бяха информирани, че на 5 ноември 2020 год. е предвидено да бъде проведен първия уебинар за ИСАК. Остава под въпрос провеждането на заседанието на комитета през ноември 2020 год., но се работи за подготовката за заседанието през декември 2020 год., като се очаква „озеленяването“ да бъде част от обсъжданите теми.

	Визия за ОСП след 2020 г.
	



3. По време на двудневното заседание на Съвета по земеделие и рибарство в Люксембург (19-20 октомври), министрите постигнаха съгласие по преговорната си позиция (общ подход) относно пакета за реформа на Общата селскостопанска политика (ОСП) след 2020 г. Пакетът за реформата беше одобрен с квалифицирано мнозинство, като Литва гласува против, а Латвия, България и Румъния се въздържаха. България гласува „въздържал се“ поради факта, че искането за продължаване на преходната национална помощ не беше отразено в пълнота, както и предложението за гъвкавост на зелените бюджети от първи стълб. Юлия Клокнер, федерален министър на храните и земеделието на Германия заяви, че „споразумението е крайъгълен камък за европейската селскостопанска политика“. „Държавите-членки демонстрираха амбицията си за по-високи екологични стандарти в земеделието и в същото време подкрепиха необходимата гъвкавост за гарантиране на конкурентоспособността на земеделските производители. Това споразумение изпълнява стремежа за по-екологична, по-справедлива и опростена ОСП.“ Договорената позиция предлага някои сериозни ангажименти на държавите членки за по-голяма амбиция по отношение на околната среда посредством инструменти като задължителни екосхеми (новост в сравнение с настоящата политика) и по-строго обвързване с условността. Същевременно договорената позиция позволява на държавите членки да разполагат с необходимата гъвкавост относно начина на постигане на целите в сферата на околната среда. Ще има двугодишна „пилотна фаза“ за екосхемите и държавите членки ще разполагат с гъвкавост във връзка с начина на разпределяне на средствата, в рамките на различните практики за екологизиране. Общият подход означава, че Съветът вече има политически мандат да започне преговори с Европейския парламент, след като съзаконодателят също има съгласие по вътрешната си позиция, с оглед на постигането на цялостно споразумение. Съгласно предвиденото в реформата на ОСП, на държавите членки ще бъде предоставена повече гъвкавост при оформянето на правилата и разпределението на средствата чрез разработването на национални стратегически планове, но за сметка на това те ще бъдат задължени да демонстрират по-голяма амбиция в областта на околната среда в сравнение с настоящия период. Някои конкретни примери за това как държавите членки ще спазват по-високи екологични стандарти, обсъдени и договорени по време на двудневното заседание на Съвета са: земеделските стопани ще получават финансова подкрепа, при условие че приложат практики, благоприятни за климата и околната среда, с цел още по-голямо екологизиране на ОСП; земеделските стопани, които надхвърлят основните изисквания в областта на околната среда и климата, ще получават допълнителна финансова подкрепа чрез въвеждането на екосхеми. Тези нови инструменти за опазване на околната среда и климата ще бъдат свързани със специален бюджет, който представлява част от бюджета за директни плащания. Тази част от бюджета ще бъде в размер на 20%, което означава, че средствата ще се деблокират при използването на екосхеми. Първоначална пилотна фаза от две години ще гарантира, че държавите членки ще избегнат загубата на така необходимите средства, като същевременно се запознаят с новите инструменти. Примерите за екосхеми включват практики като прецизно земеделие, агролесовъдство и биологично земеделие, но държавите членки ще имат възможност да разработват свои собствени инструменти въз основа на нуждите си. Всички земеделски стопани, дори и по-дребните, ще бъдат обвързани с по-високи екологични стандарти. За да бъдат подпомогнати в този преход към екологизиране, дребните земеделски стопани ще подлежат на по-опростен контрол с намалена административната тежест, като същевременно се гарантира техния принос за постигането на целите в областта на околната среда и климата. В следващия програмен период се запазва изключването от механизма за финансова дисциплина за бенефициери, които получават директни плащания до 2 000 евро.  Съгласно постигнатото споразумение, подпомагането в други сектори чрез оперативни програми на организации и групи производители, е увеличено от 5% на 10% от стойността на предлаганата на пазара продукция. В проекта на регламент беше отразено решението, взето от лидерите на държавите членки на Европейски съвет, за доброволно прилагане на таван на директните плащания над 100 хиляди евро. Таваните ще се отнасят само за СЕПП, като се запазва възможността за приспадане на разходите за труд, свързани със земеделска дейност. Oбвързаната подкрепа ще остане непроменена по отношение на процентите (13% + 2%). Всяка държава-членка може да вземе решение до 1% от директните плащания да се обвържат с участие на бенефициентите в инструменти за управление на риска. Позицията на Съвета е резултат от преговорите и работата през последните две години и половина в рамките на пет председателства.

4. Европейският парламент (ЕП) представи докладите във връзка с регламентите за реформата на ОСП след 2020, преди гласуването в пленарна зала. По време на обсъждането в ЕП, проведено в пленарна зала на 20 октомври, бяха представени докладите по всеки един от регламентите, предложени от Комисията във връзка с реформата на ОСП след 2020 г. Докладчиците по регламентите са разпределени както следва: Питър Яр (Peter Jahr), ЕНП, отговаря за Регламента за стратегическите планове, Ерик Андрио (Éric Andrieu), Социал-демократи, отговаря за изменения регламент за Общата организация на пазарите и Улрике Мюлер (Ulrike Müller), група „Обнови Европа“, отговаря за Хоризонталния регламент, който засяга финансирането, управлението и мониторинга на ОСП. Комисар Януш Войчеховски вече твърдо отхвърли някои от идеите, представени в докладите на ЕП, сред които призивите за въвеждане на допълнителни нива на контрол за фермерите и исканията за повече намеса в управлението на селскостопанските пазари. По-конкретно, в своя доклад относно Регламента за стратегическите планове, Питър Яр заявява, че в момента е правилното време за постигане на споразумение между съ-законодателите и правилното време за взимане на решение. Като обръща внимание на условността, която трябва да бъде част от бъдещите стратегически планове по ОСП, Питър Яр отбелязва, че бобовите растения трябва да бъдат част от ротацията на културите, като също така, фермерите трябва да пазят земята свободна от пестициди и изкуствени торове. Според него, преминаването към модел за прилагане на ОСП, ориентиран към резултатите, означава, че държавите-членки ще имат допълнителна свобода да прецизират целите, които ще трябва да бъдат постигнати. Според Питър Яр, националните стратегически планове са много важни, като трябва да се направи така, че държавите да се възползват от техните възможности и се избегне допълнителната административна тежест. В заключение, Питър Яр призова да се даде възможност за защита на климата и околната среда, но и да се запази интереса на фермерите, които имат нужда от сигурност в тяхната дейност. Относно Регламента за Общата организация на пазарите, Ерик Андрио посочи, че темата за общия пазар никога не е била по-актуална, отколкото в момента. Кризисната ситуация, предизвикана от COVID-19, е показала, че „невидима ръка на пазара не съществува“ и че „пазарът не се саморегулира“. Според Ерик Андрио, регулациите се прилагат, за да се подобри функционирането на пазарите. Неговото мнение е, че селскостопанските пазари са структурно нестабилни, поради което е необходимо да се осигури справедлив и стабилен доход за стопаните, както и да бъдат подкрепени в прехода към допълнителните екологични условия, които предстои да бъдат приложени. Също така счита, че приоритетна функция на общата организация на пазара е да позволи по-добро управление по време на кризисни ситуации. Комисията трябва да гарантира целостта и взаимосвързаността на пазара в такива ситуации. В допълнение, Ерик Андио призовава да се въведе подпомагане, специално насочено към биологичното производство, което да позволи постигане на целта за заемане на 25% от обработваемите площи с биологично производство до 2030 г., като в същото време това да гарантира определено ниво на цените. Той настоя всеки внос, който се осъществява при преференциални условия, да спазва социалните и екологични условия, като всеки вносен продукт, който не спазва европейските стандарти за производство, да бъде напълно забранен за употреба. Улрике Мюлер, докладчик за Хоризонталния регламент на ОСП призова ЕП да заеме ясна позиция и да действа полза на милионите фермери в ЕС, тъй като имат нужда от ясна перспектива за планиране. Г-жа Мюлер подчерта важния принос, който имат фермерите към обществото и ясната нужда да се укрепят семейните стопанства. ОСП разполага с практическа рамка за прилагане и подход, ориентиран към резултатите, но в същото време дава възможност за по-справедливо и по-добро прилагане на основните принципи на политиката. Според нея, освен че фермерите произвеждат храни, те също така запазват биоразнообразието, поддържат почвите и се борят срещу климатичните промени. ОСП дава възможност да се отговори както на очакванията на обществото, така и на очакванията на фермерите. В допълнение на тези представяния, Кристоф Хансен (Christophe Hansen), ЕНП, направи изказване от името на Комитета по околна среда към ЕП и заяви, че настоящата пандемия е показала важността и значението на ОСП за осигуряване на продоволствената сигурност в ЕС. В същото време, обаче, политиката трябва да допринася възможно най-добре за борбата срещу климатичните промени, да осигурява защита на водните запаси и да предотвратява загубата на биоразнообразие.

5. На пленарна сесия, проведена на 20 октомври, Европейският парламент (ЕП) гласува в подкрепа на компромисния текст по пакета за реформата на Общата селскостопанска политика (ОСП), предварително договорен между групите на ЕНП, Прогресивен алианс на социалистите и демократите и Обнови Европа (EPP, S&D и Renew Europe). Ключови елементи в гласуваните текстове включват гарантиране на 60% от пакета за директни плащания за директна подкрепа на доходите, отделяне на 30% от средствата за директни плащания за еко-схеми (климат, околна среда и хуманно отношение към животните) и заделяне на 30% от подпомагането по II стълб на ОСП за инвестиции, насочени към насърчаване на развитие на интелигентен, устойчив и диверсифициран селскостопански сектор. По отношение на обвързаната подкрепа, евродепутатите гласуваха тя да е в размер на 10% плюс 2%. Екологични неправителствени организации реагираха гневно, заявявайки, че това би било с вреден ефект върху природата, климата и малките ферми, които ще продължат да изчезват с тревожна скорост. В коментар след гласуването, директорът по земеделска политика на ЕС в Грийнпийс - Марко Контиеро заяви, че повече от 60 години европейската селскостопанска политика е сляпа за въздействието на земеделието върху природата, като възнаграждава фермерите, че произвеждат повече или разширяват фермите си, а ЕП умишлено продължава това унищожение, докато учените предупреждават, че земеделието трябва да се промени, за да се справи с климатичната криза и да защити природата. 
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