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	Събитията от изминалата седмица
	


32/17.10.2011

Законодателните предложения на Европейската комисия за реформа на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз след 2013 г. 
Основни елементи в предложението представено от ЕК на 12.10.2011

1. Запазват се двата стълба на ОСП и след 2014 г. – едногодишни задължителни мерки с общо приложение в Стълб I, допълнени с доброволни мерки съобразно националните и регионални специфики в многогодишен програмен подход в Стълб II.

2. Въвежда се терминът „активен фермер” (чл. 9). Директни плащания не се предоставят на физически или юридически лица ако за тях се отнася едно от следните условия: 1. годишното количество на директни плащания е по-малко от 5% от общите им приходи от не-земеделски дейности за най-близката финансова година или 2. техните земеделски площи са предимно площи, които се поддържат естествено в състояние, подходящо за изпасване или култивиране и те не извършват на тези площи минималната дейност, определена от ДЧ в съответствие с определението за земеделска дейност. Това изискване не се прилага за фермери, които през предходната година са получили по-малко от 5 000 евро директни плащания. 

3. Въвежда се прогресивно намаляване и таван на плащанията (чл. 11). Размерът на директните плащания за дадена календарна година преди редукции и изключвания, надвишаващ 150 000 евро се намалява по следния начин:
· с 20% за сумите над 150 000 евро до 200 000 евро;

· с 40% за сумите над 200 000 евро до 250 000 евро;

· със 70 % за сумите над 250 000 евро до 300 000 евро;

· със 100% за сумите над 300 000 евро.

Прогресивното намаляване и таван се изчислява като от директните плащания (преди редукции и изключвания) се приспаднат ефективно изплатени и декларирани от фермера заплати  през предходната година, включително данъци и социални осигуровки, свързани със заетостта. Не подлежат на прогресивно намаление и таван „зелените” директни плащания.

Задължение на държавата-членка ще бъде да осигури, че не се предоставят плащания на фермер, който изкуствено е създал условия за неприлагане на изискването за прогресивно намаление и таван след публикуването на проекта на Комисията.

Средствата, които са резултат от намаленията на плащанията на големите стопанства, се прехвърлят към  РСР.

4. Запазва се възможността за България и  Румъния да предоставят национални доплащания през 2014 г. и 2015 г. (чл. 16 и 17). Националните доплащания са предвидени само като допълнение към базовото плащане.

Максималният размер на национални доплащания, които България ще може да предоставя е през 2014 г. – 150 186 000 евро и през 2015 г. – 71 024 000 евро. Максималният размер на национални доплащания за памук за България не следва да надвишава за 2014 г. – 556 523 евро и за 2015 г. – 295 687 евро. 

5. Създава се единна схема за директни плащания наречена „Схема за базово плащане” (Basic payment scheme), която ще се прилага за всички държави-членки след 2014 г. и ще замени досега съществуващите Схема за единно плащане на площ и Схема за единно плащане (чл. 18-чл. 28). Схемата ще се прилага на базата на права за плащане, разпределени на национално или регионално ниво на фермерите на базата на техните допустими хектари през първата година на прилагане. Правилата за управление на правата за плащане и националния резерв не се променят съществено спрямо настоящата Схема за единно плащане. Стойността на правата за плащане трябва да се изравнява на национално или регионално ниво към единна стойност. Това става прогресивно като от 1.1.2019 г. всички права за плащане в една държава-членка или съответен район трябва да имат еднаква стойност и най-късно до 31.12.2028 г. всички права за плащане в ЕС трябва да имат еднаква стойност.

Първоначалното разпределение на права на плащане се извършва на фермери, ако те са кандидатствали за разпределение на права на плащане по схемата за базово плащане до 15 май 2014 г. с изключение на случай на форс мажор и изключителни обстоятелства. Фермерите трябва да са активирали поне едно право за плащане по СЕП или да са заявили подпомагане по СЕПП през 2011 г. и да отговарят на условията за активен фермер.

6. Въвежда се т.нар. „зелено” (екологично)  директно плащане за земеделски практики в полза на климата и околната среда (чл. 29-чл. 33). Схемата за екологично (зелено) плащане е задължителна за прилагане както от държавата-членка, така и от всеки фермер, кандидатстващ за директна подкрепа с изключение на фермерите, кандидатстващи по схемата за малките фермери.

ДЧ следва да отделят 30% от пакета си за директни плащания за „зелено” плащане.

В резултат на фиксирания процент за „зелени” плащания (30%) и задължителното прилагане на някои от останалите схеми, процентът на базово плащане може да се окаже много малък (приблизително между 43% и 54% в зависимост от бюджетите отделени за схемите за млади и малки фермери и решението относно прилагане на схемата за райони с природни ограничения).

 „Зеленото” плащане е площно едногодишно плащане на допустим хектар. 

Фермерите ще получават „зелено” плащане за площите, на които изпълняват условията за биологично земеделие. 

За областите в Натура 2000 се прилагат „зелените” изисквания дотолкова доколкото те са съвместими с изискванията по Натура 2000. 

В проекта на текст на регламент са включени следните „зелени дейности:

- диверсификация на културите (чл. 30) – ако фермерът има повече от 3 ха обработваема земя и тя не е заета от затревени площи, оставена под угар или заета от култури под вода следва да отглежда на обработваемата земя поне 3 култури. Нито една от тези три култури не следва да бъде по-малко от 5% от цялата площ и да не надвишава 70%.

- постоянно затревени площи (чл. 31) – въвежда се задължение за фермера да поддържа площите от своите стопанства декларирани като постоянно затревени площи през 2014 г. Разрешава се максимум до 5% намаление на референтните площи с постоянно затревени площи.

- екологично насочени площи (чл. 32) – фермерите следва да отделят най-малко 7% от своите допустими хектари, изключвайки постоянно затревените площи, за екологично насочени площи като земя  под угар, тераси, характеристики на ландшафта, буферни ивици и залесени площи по ПРСР или национални програми (такива площи няма към момента в България).

„Зелените” дейности не са по избор на фермера, а са задължение по отношение на площите, за които са релевантни. 

8. Въвежда се възможност за допълнително директно плащане за райони с природни ограничения (чл. 34-35). Подпомагането е под формата на допълнително плащане на хектар за площи, разположени в районите с природни ограничения, определени от ДЧ съгласно Регламента за РСР. Схемата за допълнително директно плащане за райони с природни ограничения се прилага по желание на ДЧ и може да включи до 5% от пакета за ДП на ДЧ. 
9. ДЧ следва да дават допълнително годишно плащане на млади фермери, които започват дейността си и получават плащане по схемата за базово плащане (чл. 36-37). За млади фермери се считат тези фермери, които: 

1. започват дейността си като управители на стопанство или са я започнали в рамките на 5 години преди подаване на заявление по схемата за базово плащане, и 

2. са на възраст под 40 години при подаването на заявлението. 

Според проекта на регламент схемата за младите фермери е задължителна за прилагане от ДЧ и те следва да отделят за нея до 2% от националните си пакети за ДП. ДЧ следва да вземе решение за конкретната част от бюджета, който ще прилага за схемата за млади фермери и да уведоми Комисията до 1 август 2013 г.

10. ДЧ могат да предоставят обвързани плащания в рамките на 5% от националния таван за директни плащания. Предвижда се новите ДЧ, прилагащи СЕПП да могат да предоставят обвързани плащания в размер до 10% от тавана за директни плащания. Обвързаните плащания ще могат да се прилагат за сектори и райони, със специфичен вид земеделие или които имат специфични затруднения и са особено важни по икономически или социални причини, само с цел запазване на нивото на производството. 

11. Въвежда се директно плащане за памук (отделното плащане за памук е за България, Гърция, Испания и Португалия). Плащането се предоставя на хектар допустима площ за памук. За да бъде допустима площта трябва да бъде на земеделска земя, определена от ДЧ за производство на памук. За България е определена следната базова площ за памук – 3 342 ха и 661,79 евро/ха плащане за 2016 г. 
12. Въвежда се схема за малки ферми. ДЧ следва да използва до 10% от националния таван за ДП за схемата за малки ферми. Плащането е под формата плоска сума в рамките между 500 евро и 1000 евро. Малките фермери следва да спазват изискванията за кръстосано съответствие, но не са подложени на контрол за тяхното спазване.

13. Въвежда се гъвкавост между Първи и Втори стълб 
До 1 август 2013 г. ДЧ могат да решат да прехвърлят до 5 % от своите национални пакети от Първи към Втори стълб. 

До 1 август 2013 г. България, Естония, Финландия, Латвия, Литва, Полша, Португалия, Румъния, Словакия, Испания, Швеция и Обединеното кралство (предимно ДЧ под средното ниво на директни плащания в ЕС) могат да решат да прехвърлят до 5% от пакета за РСР 2015-2020 за директни плащания. 

14. Променен е обхвата на интервенцията и частното складиране. От списъка с продуктите за интервенция са премахнати твърда пшеница, сорго и захар. В списъка на продуктите, за които може да се предоставя помощ за частно складиране са добавени ленените влакна,  обезмасленото мляко на прах от краве мляко.

15. Подпомагането на групи производители на плодове и зеленчуци  отпада  като пазарна мярка  и преминава в програмите за развитие на селските райони. Няма да  има специална мярка  за подпомагане на групи производители на плодове и зеленчуци за инвестиции. Мярката за подпомагане на оперативните разходи преминава в програмите за развитие на селските райони и е еднаква за всички сектори.

16. Увеличава се таванът и намалява националното съфинансиране по схема „Училищен плод”. Таванът на помощта от ЕС за всички ДЧ за една учебна година се увеличава от 90 млн. евро за една учебна година на 150 млн. евро. Помощта от ЕС ще покрива до 75 % (сега 50 %) от разходите за предоставяне и свързаните с това разходи,  или до 90 % (сега 75 %) от тези разходи в регионите, отговарящи на критериите по цел „Сближаване“, към които спада и България.. Съпътстващите педагогически мерки по схемата могат да се финансират със средства от бюджета на ЕС. Досега можеха да се финансират с частта за национално съфинансиране.

17. Преустановяват се действащите схеми за подпомагане за обезмаслено мляко, хмел и копринени буби.

18. Разширяват се възможностите за създаване на организации на производители. Дадена е възможност на производители от всички  сектори да създават организации, разширен е обхвата от цели, за които могат да се създават организации на производители, като са добавени научноизследователска дейност, екологично отглеждане, насърчаване на биоразнообразието, устойчивото използване на природни ресурси намаляване на промените в климата. Разширяват се и възможностите за създаване на асоциации на организации на производители и на междубраншови организации. 

19. Разширяват се възможностите за предоставяне на държавни помощи, за които на е нужна нотификация. Дава се възможност за държавни помощи по всички мерки в сектора на виното, за защита на пчелите, при доставка на мляко и плодове и зеленчуци за учениците и специална схема за производителите на ядки. 
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Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


