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Кой участва във взимане на решенията 
на европейско ниво? 
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Съвет 



Етапи и участници във взимането на 
решения по отношение на ОСП 

Предложение на ЕК 
след 2020 г. 

Преговори 
в ЕП 

Преговори в Съвета 
(външни министри и 

ръководители на 
държавите членки 

Преговори в Съвета 
формат Земеделие 

Финансова 
рамка 2021-
2027 - май, 

2018 

Правила за 
ОСП (три 

регламента) 
юни, 2018 

Решения по 
елементи от 

„преговорната 
кутия“ 

Позиция в 
Съвета 

Позиция в 
ЕП 

2018 2018- 2019+? 2019- ? 2020… 

ЕК 

ЕП Съвет 

Тристранни 
преговори 

къд 
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Нива на преговори и участници в 
Съвета 

Ръководители 
на държавите 

- членки 

Постоянни 
представители и 

Външни министри 

Временна работна група за 
МФР 

Министри 
на 

земеделие 

Специален 
комитет по 

селско 
стопанство 

Технически експертни 
групи 

Финансова рамка Правила за ОСП 

Позиция на България в преговорите в Съвета  

EП 

Съвет 

EK 

Позиция на Съвета за 
ОСП 

Министерство на земеделието, храните и горите, „ОСП 2021-2027“  



Преговори в Съвета в два формата – 
Финансова рамка и ОСП 

Финансова рамка 
• Финансов пакет  

• Сближаване на директните 
плащания 

• Таван на директните плащания 

• Предварителното 
финансиране и 
съфинансиране за държавите 
за Стълб II 

• Праг за прехвърляне на 
средства между стълбовете в 
ОСП  

• Правилото за отчисления (de-
commitment)  

• Земеделски резерв и подход за използване 
на неизразходваните средства 

• Наличие на праг от 2000 евро за прилагане 
на механизма за финансова дисциплина  

• Принос към целите, свързани с климата 
ОСП. 

ОСП 

• Дефиниции 

• Предварителни условия (за 
екологичност) 

• Директни плащания 

• Секторна подкрепа 

• Обвързана подкрепа 

• Развитие на селските райони  

• Как се разработват и одобряват 
стратегическите планове 

• Управление на риска 

• Правила за управление, 
финансиране и оценяване 

• Други 

EП 

Съвет 

EK 
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Предложение на ЕК: Финансова 
рамка 2021-2027 (източник: ЕК) 

EUR 1 279 млрд 

 

 Таван на разходи 

 1.114% of БНД EU-27 

 
средно 

1993-1999 

средно 

2000-2006 
средно 

2007-2013 

средно 

2014-2020 

2021-2027** 

1.25% 1.09% 1.00% 

0.03% 

0.02% 
0.03% 

0.03% 

1.12% 

Таван в % EU БНД 

*2014-2020 estimated commitments  

Без Великобритания  

  

Европейски фонд за развитие 

средно 

2014-2020, 

EU-27* 

1.11% 1.13% 

0.03% 
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Предложение на ЕК: Еволюция 
на бюджета на ОСП (източник: ЕК) 

Обща селскостопанска политика и рибарство 

Икономическа, социална и териториална кохезия 

Други програми 

Европейска публична администрация 

*Adjusted for 1995 enlargement 
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Предложение на ЕК: Бюджет за ОСП  2021-

2027 (източник: ЕК)  

 
(в млн. EUR по текущи цени) 

 Суми по ОСП Коментари 

ОСП (общо) 365 006  % от бюджета на ЕС за периода 2021—2027 г.: 28,5 % 

Стълб 1 (ЕФГЗ) 286 195  Изцяло се финансира от ЕС 

 Намаляване на директните плащания с 3,9% 

 По-нататъшно сближаване  директните плащания 

между държавите членки 

 

 преки плащания 267 485 

 пазарни мерки 19 870 

 Целеви приходи — 1 160 

Стълб 2 (ЕЗФРСР) 78 811  Намаление около 15 %  поради по-ниско 

съфинансиране от ЕС 



Бюджет за ОСП – 2021 - 2027 

 

• Позиции на държавите - позициите на ДЧ по отношение на 
бюджета за ОСП са свързани с позицията им за разходите на 
ЕС като цяло и от друга страна за дела на разходи, 
предназначен за ОСП спрямо други политики.  

 

• Позиция на България 

 

• Статус 
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Сближаване на директните плащания – 
предложение на ЕК (източник: ЕК) 
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Convergence of direct payments (2027)

Average DP/ha baseline Average DP/ha after cut before convergence
Average DP/ha after cut after convergence (2027) New EU average
Baseline EU average 90% of EU average after cut before convergence

EUR 2.4 billion over 2021-2027 

Опции в 

преговорите 

 

Позиция на 

България 

 

Позиции на 

ДЧ 



Таван на директните плащания 

• Предложение на ЕК - Задължителен таван от 100 000 евро и 
прогресивно намаление на директни плащания 

 

• Позиция на България – подкрепя определяне на таваните на 
ниво държава членка, за се отчетат националните специфики 
и структура на стопанствата. 

 

• Опции за решения в Съвета 

 

• Позиции на държавите 

 

• Статус  
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15% между двата 

стълба  

+ 
15 % и 2 % от I към II стълб 

съответно за околната 

среда/климата и младите 

земеделски стопани  

Прехвърляне между стълбовете – 
предложение на ЕК 
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Съфинансиране на втори стълб - 
ПРСР 

• Предложение на ЕК – 70 % съфинансиране за слабо развити региони 
(намаление с 15%), 80 % за ЛИДЕР и партньорства за иновации (без 
промяна), 100% за финансови инструменти 

 

• Опции за решения– предстои дебат 

 

• Позиция на България – запазване на сегашните нива 

 

• Позиция на държавите 

 

• Статус 

Министерство на земеделието, храните и горите, „ОСП 2021-2027“  



Правило за отчисление 

• Предложение на ЕК – N + 2 

 

• Опции в преговорите 

 

• Позиция на България 

 

• Статус 
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Преговори по пакета – финансови правила – 
времева рамка на база на предложение на 

ЕК 
Съвет Европейски 

парламент 

Времева рамка 

Техническа група по време на 

Българското, Румънското и Финландското 

председателство за определяне на 

“преговорната кутия“ 

 

Доклад 2018 – септември, 

2019 

Двустранни срещи с всяка държава 

 

Септември, 2019 

Политически дебат (Съвет Общи Въпроси 

и Европейски Съвет) 

Октомври – 

декември, 2019 

Консенсус в Съвет по МФР 

 

Съгласие на ЕП за 

бюджетната част 

Края на 2019 + 

Позиция по правила за ОСП (вкл. елементи 

от финансовата рамка) 

Тристранни 

преговори 

2020 … 
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