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1.На 28 януари в Брюксел, министрите на земеделието на ЕС призоваха за по-голяма гъвкавост в предложенията за новия модел на изпълнение на ОСП след 2020 г. Комисията предлага държавите-членки да определят годишните етапи в своите стратегически планове на ОСП и да докладват за тяхното постигане ежегодно до 15 февруари в годишен доклад за изпълнението (като предоставят както финансови данни, така и информация за изпълнението). Като коригиращо действие, Комисията би могла да поиска от държавите-членки да представят план за действие, в случай че отчетените стойности на един или повече показатели за резултатите се отклоняват в съответните етапи с повече от определен процент.  Отклонението от целите с 25%, предложено от Комисията, беше счетено от няколко делегации като твърде ограничаващо. Румънското председателство предложи по-висока граница на отклонение (35%) и прогресивен подход, който ли удовлетворява някои делегации. Редица делегации изразиха своите опасения относно  предложения краен срок за представяне на годишния доклад за изпълнението 15 февруари, поради количеството информация, която трябва да бъде предоставена. В отговор на това, комисар Хоган заяви, че не вижда проблем, защото за 85% от директните плащания държавитe членки имат повече от седем месеца, за да представят данните. Предвижда се създаване на нов резерв за кризи за периода 2021—2027 г, който заменя настоящия, определен в хоризонталния регламент. Комисията предлага прехвърляне на неизползваните суми от настоящия резерв за кризи от 2020 г. за следващата, за да се установи новият резерв (най-малко 400 милиона евро) през 2021 г. Това се прави с цел опростяване и избягване на упражняване на финансова дисциплина в началото на новия период. Някои делегации подкрепят предложението на Комисията, докато други твърдят, че неизползваните суми от 2020 г. следва да бъдат върнати на земеделските стопани, в съответствие с настоящите правила. Държавите членки са разделени и по предложението за запазване на прага от 2 000 евро за прилагане на финансовата дисциплина. ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ представи нов документ, който има за цел да изясни някои аспекти на предложението относно екологичната архитектура на ОСП. В него се обяснява как бъдещата ОСП може да донесе значителни ползи по отношение на опазването на околната среда, като същевременно се даде възможност за допълнително опростяване. Основни моменти от новата зелена архитектура в ОСП след 2020 г. – по-голяма амбиция за екологични и климатични дейности са разгледани в Приложение 1.
2. България е в групата на държавите членки, които са против драстичните намаления на европейското финансиране за развитие на селските райони за периода 2021-2027 г. По време на Съвета на 28 януари, министрите на земеделието на България и редица държави-членки (Хърватска, Кипър, Чехия, Естония, Финландия, Гърция, Унгария, Латвия, литва, Люксембург, Малта, Полша, Португалия, Словакия, Словения и Испания) подкрепиха документ, с който се защитава запазване на текущите нива на европейския бюджет за развитие на селските райони и през следващия програмен период 2021-2027 год. Министрите на посочените държави-членки считат, че е „изключително тревожно и противоречиво“ драстичното намаление на европейско финансиране за развитие на селските райони, включено в предложението на Комисията за многогодишната финансова рамка (МФР) на ЕС през периода 2021-2027 год. Също така, според тях това намаление (-15% в текущи цени и -26% в постоянни цени) „ще бъде заплаха за голяма част от проектите в селските райони и постигнатите позитивни резултати от ДЧ“. Франция, Германия и Белгия също се изказаха против намаленията. В отговор, комисар Фил Хоган заяви, че намалението на европейския бюджет може да бъде компенсирано с национално финансиране, както има възможност също за двустранни трансфери (до 15%) между бюджетите на директните плащания и развитие на селските райони, но окончателният размер на МФР за периода 2021-2027 год. ще бъде решен единодушно от лидерите на държавите членки.
3. Франция представи официално своите предложения за ОСП след 2020 год. Френският министър на земеделието, г-н Дидие Гийом, представи на 28 януари позицията и предложенията на Франция за преговорите на ОСП след 2020 год. В документа се подчертава, че процесът на преговори „не трябва да води към отслабване на общите механизми, които осигуряват функционирането на вътрешния пазар“. По отношение на екологията, Франция настоява също да бъде определен „минимален размер на разходите“ за околна среда, като подкрепя предложението на Комисията за екологична инфраструктура на ОСП, но желаят системата от предварителни екологични условия да бъде опростена. Друго предложение в документа е да се въведе „праг на тревога“, с цел по-добро управление на кризи в селскостопанския сектор. 

4. Министрите на земеделието от няколко държави-членки (Хърватия, Кипър, Чехия, Франция, Гърция, Унгария, Словакия и Словения) поискаха Европейската комисия да представи план за действие за развитие на растителните протеини. В рамките на Съвета на министрите на земеделието, ЕК представи доклад по въпроса, приветстван от делегациите на ДЧ. Посочените държави-членки представиха съвместно изявление, в което посочиха, че европейска програма за растителни протеини ще намали дефицита в ЕС на растителните протеини и торове, ще укрепи хранителния суверенитет на ЕС, ще допринесе за реализиране на Парижкото споразумение за климата и ще намали обезлесяването на тропическите гори. Осемте държави-членки поискаха ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ да вземе предвид необходимостта от „промяна в практиките за хранене на животни“, постигане на по-голяма автономност на стопанствата и въвеждане на политики, които биха увеличили площите с бобови култури. В отговор, комисар Хоган обясни, че схемата за доброволно обвързано с производството подпомагане позволява надбавка от 2% за протеиновите култури в рамките на настоящата рамка, като  през 2019 г. 16 държави-членки ще прилагат тази мярка. Малко над 11% от бюджета за доброволно обвързано с производството подпомагане  и средно 105 евро на хектар се използва за подпомагане на тези култури. Това се очаква да продължи и при бъдещите стратегически планове на ОСП. Комисар Хоган изтъкна обаче, че е по-важно да се обърне по-голямо внимание на възможностите за развитие на пазара, отколкото на равнището на подкрепа, подчерта значението на научните изследвания и иновациите и изтъкна необходимостта от въвеждането на платформа на пазара на културите. Съветът постигна широко съгласие, че ЕС трябва да преодолее зависимостта си от вноса на протеини, особено когато голяма част от него е на генетично модифицирани култури. Намаляването на дефицита на протеини в Европа би било не само полезно за икономиката на сектора, но и това, което някои държави определят като ​​„геополитическата“ цел за подобряване на хранителния суверенитет на Европа“. Делегациите изказаха различни мнения относно целесъобразността на прилагането на доброволното обвързаното с производството подпомагане за намаляване на дефицита на растителни протеини в ЕС. Някои държави-членки считат, че обсъжданата система за доброволно обвързано с производството подпомагане може да наруши конкуренцията, а други изразиха загриженост относно потенциалното обезлесяване в трети държави, насърчавано да произвежда протеини за износ на пазара на ЕС. През м. февруари се очаква ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ да публикува проучване на пазара на растителни протеини, проведено от външен консултант.

5. Словакия, подкрепена от България, Литва, Чешката република, Унгария и Хърватия отново повдигна въпроса за „двойното ниво на качество“ на някои продукти по време на Съвета на министрите на земеделието, проведен на 28 януари 2019. Става въпрос за продукти, които се продават в различни страни от ЕС с един и същи етикет, но с различни характеристики. ЕК припомни, че съответната комисия на Европейския парламент е приела своя позиция и резултатите от експерименталната кампания показват, че двадесет от 64-те изпитани продукта са се оказали продукти с двойно ниво на качество. По думите на Комисията "Този проблем не е мит", и призова националните власти да предприемат действия срещу продуктите с двойно ниво на качество. 

6.Новата зелена архитектура в ОСП след 2020 г. – по-голяма амбиция за екологични и климатични дейности
Земеделските производители играят ключова роля в борбата с изменението на климата, опазването на околната среда и опазването на ландшафта и биологичното разнообразие. В своето предложение, Европейската комисия поставя високи амбиции по отношение на околната среда и изменението на климата. Задължителните изисквания включват: а) запазване на богатите на въглерод почви чрез опазване на влажните зони и торфища; б) задължителен инструмент за управление на хранителните вещества за подобряване на качеството на водата, намаляване нивата на амоняк и азотен оксид;    в) сеитбооборот, вместо диверсификация на културите. 

Земеделските производители ще имат възможност да допринесат допълнително и да бъдат възнаградени за надхвърляне на задължителните изисквания. Страните от ЕС ще разработят доброволни еко-схеми за подпомагане и стимулиране на земеделските производители да спазват селскостопански практики, благоприятни за климата и околната среда.

Новата ОСП следва да бъде в синхрон със законодателството в областта на околната среда, за да може тази синергия да доведе до желаните резултати. Инструментите в тази посока ще се засилят, като се разделят мерките на задължителни и доброволни. Подходът, който ДЧ използва, следва да е базиран на резултатност. ДЧ следва да планира двата стълба заедно, да направи SWOT анализ и оценка на нуждите, да избере подходящите инструменти, с които да постигне зададените цели. Резултатите ще бъдат подложени на мониторинг. По време на процеса следва да се провежда консултация със заинтересованите страни. Стратегическите планове по ОСП на ДЧ се одобряват от Комисията. 

Необходимо е да има връзка между правилата в ОСП и законодателството на ЕС по отношение на вода, въздух, биоразнообразие, промяна на климата, енергийност и пестициди. Плановете на ОСП на ДЧ трябва да вземат предвид анализите, да заложат цели в съответните планове за действие и да определят подходящия принос за постигане на тези цели. 

По отношение на условността, Комисията изразява балансирана амбиция. В основата се залагат SWOT- анализът и оценката на нуждите. Новите елементи в системата на условността са опазване на влажните зони и торфища; Рамковата директива за водите, Директива по отношение на устойчивото използване на пестициди и употребата на земеделски инструмент за устойчивост на хранителните вещества. Подсилени са няколко елемента, като например преминаване от диверсификация на културите (зелени мерки) към ротация на културите (условност). На ДЧ се дава съществена гъвкавост в процеса на прилагане. Комисията ще оценява изборите, които е направила държавата членка по отношение на прилагането в плана по ОСП, като се засили прозрачността и съпоставимостта между ДЧ. 

По отношение на еко- схемите по Стълб I, Комисията посочва, че ще има нов начин за финансиране за околна среда и климат, без съфинансиране. Схемите трябва да са атрактивни за голям брой фермери и по-амбициозни. Те трябва да бъдат задължителни за ДЧ и избираеми за фермерите. Ще могат да се таргетират области, в които ДЧ изпитват особени затруднения (вредни емисии, или нитрати, или биоразнообразие). Задължението и плащането ще бъдат на годишна база. ДЧ ще има гъвкавост при определяне на съдържанието на еко- схемите и гъвкавост при плащането с възможности за поощрения. Плащането може да бъде под формата на екологични надбавки върху базовото плащане или компенсаторно плащане за извършени разходи, или пропуснати доходи. 

По отношение на биоразнообразието, Комисията дава следния хипотетичен пример за прилагане от ДЧ: при специфична цел „допринасяне за опазване на биоразнообразието, подобряване на екосистемните услуги и предпазване на местообитанията и ландшафтите“ следва да се направи SWOT анализ, оценка на нуждите и да се направи връзка с европейското законодателство по отношение на околната среда. Ключови констатации: нужда от нарастване на биоразнообразието във фермите, чрез нарастване на гъстотата на ландшафтните характеристики на земеделските парцели и подобряване на тяхното управление. Приносът на стратегическия план по ОСП чрез новата зелена архитектура се изразява в разработване на подкрепящи опции, като например, като част от диференцираните схеми за подкрепа, които насърчават фермерите да оставят прогресивно повече земя, с характеристики, благоприятни за биоразнообразието и да компенсира фермерите за подходящото управление на тези характеристики.

По отношение на борба с промяна на климата, Комисията дава следния хипотетичен пример за прилагане от ДЧ: при специфична цел „допринасяне за смекчаване на промените на климата и адаптиране, както и устойчива енергия“ следва да се направи SWOT анализ, оценка на нуждите и да се направи връзка с европейското законодателство по отношение на околната среда. Ключови констатации: нужда от опазване на запасите от органичен въглерод в някои горещи точки, като влажните зони и торфища, както и нарастването на гъвкавостта на някои земеделски системи, зависещи от напояването. Приносът на стратегическия план по ОСП чрез новата зелена архитектура се изразява в разработване на подкрепящи опции, като например компенсиране поддържането на устойчиво земеделие в торфища, без да се извършва пресушаване (дрениране) на влажните зони, както и подкрепа на прехода към използването на по-малко водно-интензивни култури. 

Във връзка с опростяването, Комисията отбелязва три аспекта, които представляват полза за фермерите. Първо: ДЧ могат по-добре да изработят правилата за ситуациите, в които изпадат фермерите, и по- специално при условността (в сравнение с  екологизирането) и видовете интервенции. Второ: екосхемите по Първи стълб представляват нова възможност за подкрепа. Трето: има опростяване по отношение на системите за управление, контрола и санкциите, включително чрез IT, сателитни снимки и т.н. 

В заключение, Комисията отбелязва, че новата зелена архитектура е от положително значение за фермерите и за околната среда, тъй като предлага повече възможности за плащане на фермери, които имат желание да осигурят повече обществени блага. Опростява се прилагането на мерки за околната среда, като не се използва подхода ,,един размер за всички“. Всички елементи от зелената архитектура са важни за достигане на по-високо ниво на амбиция, работейки в синергия.
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Дирекции „Директни плащания и идентификация на земеделски парцели” и „Пазарни мерки и организации на       4
производители“, МЗХГ 
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