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	Визия за ОСП след 2020 г.
	


1.Специалният комитет по селско стопанство (СКСС) обмени мнения по текстове от Регламента за Стратегическите планове на заседанието, проведено на 4 февруари 2019 г. Обсъдиха се концепции, залегнали в изработени текстове от Австрийското председателство като делегациите очертаха къде допълнително е необходимо задълбочаване. По темата за дефинициите (чл. 3 и 4) като цяло делегациите подкрепиха принципа на субсидиарност в определението и приложението на дефинициите. Мнозинството от делегациите подкрепят доброволния характер на приложение на дефиницията за истински фермер и по отношение на третиране на свързани компании като един производител. Голяма част от ДЧ смятат, че границата за навлизане на млади фермери трябва да се запази на 40 години. Някои делегации поискаха нови или прецизирани дефиниции относно нов фермер, постоянни пасища, обработваема земя, целеви стойности. ЕК подчерта, че целта в предложението им е била да не нарушават принципа на субсидиарност чрез навлизане в много подробности в дефинициите и по подобен начин да оставят гъвкавост за държавите. СККС като цяло подкрепя предложените редакции по специфичните цели (чл. 5 и 6) и предложените промени в чл. 13 – служби за съвети в земеделието като подчертава, че и частни, и публични служби да могат да бъдат част от системата за съвети. Като цяло СКСС подкрепя изваждането на инструмента за управление на хранителните вещества от списъка със стандарти и включването му в обхвата на системата за съвети. Повечето делегации подкрепят доброволния характер на приложение на таваните, определяне на прага и прилагане на преразпределителното плащане. Мнозинството подчертават, че комбинация от еко- схемите, плащанията за млади земеделски стопани и обвързана подкрепа или всички те вкупом трябва да се изключат от приложение на таван за плащанията. 

2. Дискусиите по досието на Хоризонталния регламент продължиха и на проведеното на               06 февруари 2019г. в Брюксел заседание на Работната група по финансови селскостопански въпроси (АГРИФИН). На база на Доклада на Председателството, писмените отговори на Комисията и ревизирания текст на Предложението за регламент, в рамките на заседанието, дискусията беше структурирана в осем блока. В рамките на отделните блокове делегациите обмениха мнения и изразиха позиции по въпросите, по които все още няма постигнат единен подход, като: срокът за представяне на годишните доклади – 15 февруари и последиците за държавите членки при неспазването му; спирането на плащанията; необходимостта от изготвянето на план за действие при надвишаване на процента на несъответствие между планираните и отчетените показатели, както и  начинът за определяне на единната ставка при инвестиционните проекти и първоначалното формиране на Резерва за кризи. Предвид постигнатия напредък в обсъжданията и с цел оптимизиране на бъдещата работа по това досие Председателството  формира три основи групи въпроси – текстове, по които дискусиите са приключени и могат да се считат за затворени; текстове, които изискват бъдещи дискусии и текстове, за които е необходимо лека промяна във формулировката. По това предложение на Председателството държавите членки поискаха дискусиите да продължат и да не считат за затворени за нито един от текстовете на Предложението за регламент. 

3. В периода от 6 до 8 февруари 2019 г. в Лееуварден, кралство Нидерландия, се проведе конгрес „Стратегически планове по ОСП – проучване на еко-схемите“, на който взеха участие представители на Министерство на земеделието, храните и горите. Проведени бяха множество дискусии, като някои от засегнатите теми са: схеми, основани на площ и резултати; условност, зелена архитектура и индикатори; роля на информационните технологии в националния стратегически план; регионален подход и роля на земеделските сдружения; обществени премии и пазарно ориентирани бонус системи. В рамките на конгреса бяха осъществени и 3 посещения на място във ферми, стопаните на които са членове на фермерски кооперативи и кандидати по агро-екологични мерки. По време на посещенията участниците бяха запознати с ролята на сдруженията и с колективния подход за постигане на регионални цели, свързани с околната среда и климата.

4. Делегатите на семинар за бъдещата ОСП призоваха Комисията да разгледа преходните разпоредби за периода след 2020г., с цел гарантиране плащанията на земеделските производители, имайки предвид несигурността, свързана с новата политическа рамка и дългосрочните финансови перспективи. Основна цел на семинара, организиран от Постоянното представителство на Чехия беше да се обменят мнения за това как ЕС и държавите членки трябва да определят приоритети за постигане на целите за устойчиво управление и повишаване на конкурентоспособността на селските райони в рамките на ОСП след 2020 г. По време на двучасовия дискусионен панел беше подчертано, че основният приоритет за Прага е да се гарантира повишена гъвкавост и субсидиарност, отразяващи специфичните условия между държавите-членки, по-специално земеделските структури. Прага апелира ограничаването на преките плащания и прилагането на дефиницията за „истински земеделски стопанин“ да останат доброволни. Настоящият председател на Специалния комитет по земеделие (SCA), Achim Irimescu, заяви, че Румънското председателство иска да внесе частичен общ подход до юни 2019, като призова Комисията да предостави по-голяма яснота на държавите-членки относно новата зелена архитектура и еко- схеми (по Първия стълб). Германският евродепутат Петър Яр, настоява за запазване на бюджета на ОСП след 2020 поне на нивото от последния (текущия) програмен период. Фаустин Бас Дефосез предлага в бъдещата ОСП да се въведе действителен подход, базиран на резултатите, който позволява на държавите членки да приспособят подкрепата и по двата стълба, с цел постигане на ясни цели и задоволяване на националните потребности. Междувременно Рудолф Могеле (Германия), заместник-генерален директор на ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ потвърди, че Комисията разполага с извънредни мерки, в случай че Обединеното кралство напусне ЕС без споразумение и е в състояние да подкрепи земеделските стопани. По време на последвалата сесия с въпроси и отговори, директорът по европейските въпроси в Асоциацията на ирландските фермери (IFA), Лиъм МакХейл заяви, че неговата организация оценява факта, че  Комисията се ангажира  с намиране на решения в случай на БРЕКЗИТ без сделка, но отбелязва, че ирландските фермери вече са „в неопределеност“ и секторът на говеждо месо вече е в криза. Според него в рамките на няколко седмици фермерите произвеждащи говеждо месо вече губят 200 евро на продадено животно и тази загуба на доход трябва да бъде възстановена. 

5. Финландското председателство (1 юли-31 декември 2019 г.) е амбицирано да постигне решение по Многогодишната финансова рамка (МФР), което би предоставило възможност за финализиране на свързаните законодателни текстове, включително разпоредбите за ОСП. Европейският Съвет през декември постави целта за постигане на решение по дългосрочните финансови перспективи през тази есен (вероятно на Съвета на 17-18 октомври). Но това ще зависи от напредъка през първата половина на 2019 г., както и от наличието на ясна позиция от бъдещия Европейски Парламент (ЕП). От гледна точка на ЕП, се очаква координаторите от Комисията по земеделие да се срещнат на 18-19 февруари да обсъдят следващите стъпки в законодателния процес по ОСП. Средата на март би бил „абсолютният краен срок“ за гласуване на трите доклада преди края на парламентарния мандат. Все още не е ясно дали досиетата ще минат през пленарното гласуване на последната сесия (15-18 април) на ЕП преди парламентарните избори. Нов състав на ЕК също се очаква от 1 ноември. Поради национални парламентарни избори, планирани за 14 април, ключовите приоритети на бъдещото Финландско председателство, както и темата за неформалното заседание на Съвета по земеделие (22-24 септември 2019 г.) се очаква да бъдат уточнени от новия министър когато се формира правителство. Планирани са заседания на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 15-16 юли, 16-17 септември, 14-15 октомври (Люксембург), 18-19 ноември и 16-17 декември, но това са все още предварителни дати, които предстои да бъдат потвърдени.    
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