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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ



Министерство на земеделието, храните и горите
Областна дирекция “Земеделие” Разград
ИНФОРМАЦИОНЕН БЮЛЕТИН

ЗА ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ СТОПАНИ В ОБЛАСТ РАЗГРАД
БРОЙ 10
ОКТОМВРИ  2017 г.
         [image: image16.wmf][image: image2.jpg]



            
УВАЖАЕМИ ЗЕМЕДЕЛСКИ СТОПАНИ,                  ПРЕДОСТАВЯМЕ ВИ ИНФОРМАЦИЯ ЗА:
Наредба за допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания беше обнародвана в брой 77 на „Държавен вестник“ на 26.09.2017 г. В нормативния акт е създаден текст, който предвижда земеделските стопани, при едновременно заявяване на схемата за обвързано подпомагане за месодайни крави и/или юници и схемата за обвързано подпомагане за месодайни крави под селекционен контрол, да подават декларация за разпределение на приплодите между заявените схеми, като декларациите ще се подават в периода от 5 до 30 октомври в годината на кандидатстване, в съответната Областна дирекция на ДФЗ – РА. Промените целят да се запази подходът, прилаган при отчитането на реализираните количества мляко за стопанството при схемите за обвързана подкрепа.
От 5 октомври 2017г.  стартира приемът на документи за реализация на пазара на  мляко и/или млечни продукти за земеделските стопани, които са подали заявления за подпомагане с директни плащания за Кампания 2017 по Схемата за обвързано подпомагане за млечни крави, Схемата за обвързано подпомагане за млечни крави под селекционен контрол, Схемата за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол от млечни породи и Схемата за обвързано подпомагане на биволи. 
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Документите за доказване на количествата реализирано мляко и/или млечни продукти трябва да са издадени в периода от 01 октомври 2016г. до 30 септември 2017г. и представени в съответната областна дирекция на ДФ „Земеделие“ – РА  в срок до 30 октомври 2017г. Земеделските стопани заявили подпомагане с директни плащания едновременно по Схемата за обвързано подпомагане за месодайни крави и/или юници и Схемата за обвързано подпомагане за месодайни крави под селекционен контрол подават в същия срок декларация по образец за разпределение на приплодите. Изискването за реализация на мляко не се прилага за застрашените от изчезване породи говеда, както и за автохтонните породи овце-майки и кози- майки посочени съответно в Приложение №6 и Приложение №7 от Наредба №3 за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания.

На заседанието на Работната група по финансови селскостопански въпроси (АГРИФИН), което се проведе на 13.10.2017 г. в Брюксел, бяха обсъдени Специален доклад No 10/2017 на Европейската сметна палата: "Необходима е по-добра насоченост на помощта от ЕС за младите земеделски стопани, за да се насърчи ефективна приемственост между поколенията“ и Заключения на Съвета по Специален доклад No 7/2017 на ЕСП: "Новата роля на сертифициращите органи в областта на разходите за ОСП: положителна стъпка към модела за единен одит, но със съществени слабости, които следва да се преодолеят". Заседанието беше предпоследно, преди България да поеме ротационното Председателство на Съвета на ЕС от януари 2018 г. На заседанието на Работната група, което ще се проведе на 29.11.2017 г., страната ни следва да представи своята програма за предстоящите в рамките на шестмесечието срещи на АГРИФИН.

Започна приема на заявления за подпомагане по мярка „Изтегляне от пазара“. От 27 септември 2017 г. производителите на плодове могат да участват в мярка „изтегляне от пазара, която е част от въведените от Европейската комисия „Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на плодовете“. Финансовата подкрепа има за цел да намали увеличеното предлагане на плодове на единния пазар на ЕС, в следствие на забраната за внос на определени селскостопански продукти от Европейския съюз към Руската Федерация. 
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Мярката се прилага по реда на Наредба № 5 от 8 септември 2017 г. за условията и реда за прилагане на временна извънредна мярка за подпомагане на пазара в сектора на плодовете. С Наредбата се създават условия за прилагане на Делегиран регламент (ЕС) № 2017/1165 на Европейската комисия за преодоляване смущенията на пазара, резултат от продължаващата четвърта година руска забрана. Предвидено е прилагане на мярката „изтегляне от пазара” чрез предоставяне на плодовете за благотворителност или за храна за животни. Мярката се прилага за ябълки, круши, сливи, череши, праскови и нектарини в срок до 30 юни 2018 г. или до изчерпване на максималното количество за страната от 2 000 тона. От мярката могат да се възползват и организации на производители на плодове, които прилагат одобрени оперативни програми. Право да кандидатстват имат и индивидуални производители и членове на групи на производители и организации на производители на плодове, които не прилагат оперативни програми. Приемът на заявления e отворен със Заповед на изпълнителния директор на ДФ „Земеделие“. Стопаните, които искат да се възползват от допълнителната помощ, подават заявления в областните дирекции на ДФ „Земеделие“ по адресната регистрация на физическото или юридическо лице.

Приключи обработката на заявления за подпомагане по мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя“ от Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор за периода 2014-2018 година. След извършена проверка и финансова оценка са одобрени 86 проекта за финансовата 2018 година, при спазване на условията за предоставяне на финансова помощ, определени в Наредба№ 2/2014.
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 Класирани са всички одобрени заявления, за които е предвидено авансово или окончателно изплащане на помощта през финансовата 2018 година. Размерът на финансиране на одобрените за подпомагане кандидати е в рамките на бюджета от 30 945 321 лв., определен със заповед на изпълнителния директор на ДФ „Земеделие“ №03-РД/896 от 02.10.2017г.. Подпомагането има за цел да се повиши конкурентоспособността на винопроизводителите. Одобрените проекти са публикувани на интернет страницата на ДФ „Земеделие“. След получаване на писмено уведомление всички одобрени кандидати могат да подпишат договорите си.

Силен интерес към схемата за предоставяне на плодове, зеленчуци, мляко и млечни продукти за учебната 2017/2018 г. От настоящата учебна година схема „Училищен плод“ и схема „Училищно мляко“ се обединяват в една обща схема. През стартиралата вече учебна година участие ще вземат 3450 училища, което представлява 77% от общо 4520 училища в страната и показва трайна тенденция на нарастване на интереса към схемата. Децата ще получават два пъти в седмицата плод или зеленчук и два пъти мляко или млечни продукти. Продуктите по схемата ще бъдат доставяни от общо 438 фирми, които са избрани след прием проведен в периода 15 май - 15 юни и допълнителен прием в периода 11-21 септември.  Допустими за участие в допълнителния прием бяха учебни заведения, заявени самостоятелно или чрез заявител, които не са одобрени или са отказали участие при първоначалния прием, както и тези, които не са кандидатствали за одобрение за кампания 2017/2018 г. Списъците с утвърдените и отказани заявители са публикувани на електронната страница на ДФЗ.
Признати са нови 2 групи и организации на производители. Със заповеди на министъра на земеделието, храните и горите от 19.10.2017 г. са признати „Свиневъдно сдружение” ООД, с район на дейност област Русе за група производители (ГП) в сектор „Месо“ и „Средец Милк” ООД, с район на дейност община Средец, област Бургас за организация на производители (ОП) в сектора на млякото и млечните продукти. Двете сдружения са учредени по инициатива на техните членове, съгласно изискванията на Наредба № 12 от 5 май 2015 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на земеделски продукти, асоциации на организации на производители и междубраншови организации и на групи на производители и Наредба № 1/2015 г. за договорните отношения в сектора на млякото и условията и реда за признаване на организации на производители, техните асоциации и междубраншови организации в сектора на млякото и млечните продукти. 
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В новопризнатата ГП членуват 4 земеделски стопани отглеждащи месодайни породи свине, а в ОП – 6 земеделски стопани отглеждащи  млечни породи крави. Всички членове на ГП и ОП са регистрирани по Наредба №3/1999 г. с посочените производства. Новите сдружения са създадени за постигане на следните цели: концентрация и пласиране на пазара на произведената от членовете продукция, както и за нейното планиране и адаптиране към пазарните изисквания, по-специално по отношение на качество и количество и централизация на продажбите.
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Министърът на земеделието, храните и горите Румен Порожанов подчерта, че няма различия между сектора и администрацията по отношение на визията за ОСП 2020 по време на четвъртата международна конференция „Мир и земеделие“.

Конференцията се проведе в рамките на проекта „Хляб на мира”от 27 до 29 септември 2017 г. под надслов „Устойчиво управление на земеделската земя”. В събитието взеха участие представители на над 10 държави от Централна и Източна Европа.

По думите на министъра визията за следващия програмен период на българския земеделски бранш е сходна с тази и на останалите страни, представени на конференцията.

Министърът наблегна още и на активната комуникация със страните от Вишеградската четворка и Прибалтийските държави, както за ОСП, така и по темата за двойните стандарти на храните, и други въпроси.

Бюджетът на ОСП се очаква да стене ясен през май следващата година, заедно с многогодишната финансова рамка, до тогава дебатите са на ниво премиери и финансови министри. По думите на Порожанов Европейската комисия обаче трябва да извърши анализи като например, какви ще са последствията за фермерите в различните сектори, ако се намали бюджетът на ОСП с примерно 10%. В глобален мащаб конкуренцията от трети страни е много силна спрямо европейските фермери, напомни министърът. Председателството на България на Съвета на ЕС през 2018 г. е предизвикателство като една от основните теми ще е бюджетът на Общата селскостопанска политика, категоричен е той.

Като изключително важни са финансовите инструменти, които трябва да са неразривна част от двата стълба на ОСП поради различните рискове, които ескалират напоследък – както свързани с климата, така и със заболявания по животните. 

Министърът посочи необходимостта от ефективно опростяване на Общата селскостопанска политика, по-конкретно опростяване на контрола и одита. България и Румъния са страните членки, подложени на най-стриктните одити. По думите му изискванията за контрол трябва да са прозрачни, за да се избегне субективния фактор.

След 50 години европейските квоти за производство на захар бяха премахнати от 30.09.2017 г. След премахването на квотите за мляко през 2015 г., захарта беше последният сектор със система за управление на производството. Квотите за производство на захар са въведени през 1968 г. и реформирани неколкократно. 
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Между 2006 г. и 2010 г. секторът на захарта претърпя дълбоко преструктуриране в подготовка за прекратяване на квотите – въведена беше система за компенсации от Общността за прекратяване на дейността, възлизаща на 5,4 млрд. евро, която намали производството в рамките на квотите с около 6 милиона тона, с което направи сектора по-конкурентоспособен. Решението за премахване на квотите беше взето по време на реформата на Общата селскостопанска политика през 2013 г. То пораждаше притеснения за някои държави членки, за браншови организации като Копа и Кожека, както и за производителите на захарно цвекло, които искаха системата да се удължи до 2020 г. Комитетът на потребителите на захар (CIUS), от друга страна, приветства този ход. Европейската комисия увери, че е направено всичко възможно, за да се осигури плавен преход и че секторът е  подготвен за бъдещето. "Краят на квотната система представлява важен поврат за европейския  сектор на захарта и отбелязва още една важна стъпка в пазарната ориентация на общата селскостопанска политика. Убеден съм, че индустрията се е позиционирала добре, за да се възползва от възможностите, които дава краят на квотите за захар", заяви европейският комисар по земеделието Фил Хоган. Секторът все още разполага с няколко инструмента за намеса на пазара при необходимост: възможност за предоставянето на обвързана подкрепа, частно складиране, колективни договори между земеделските стопани и производителите на захар, тарифни квоти за внос, както и няколко клаузи в Общата организация на пазара (ООП), които позволяват на Комисията да предприеме мерки в случай на сериозна пазарна криза. Освен това износът на захар от ЕС вече не е ограничен до 1.374 млн. тона в рамките на СТО. ЕС е най-големия производител на захар от захарно цвекло в света, с основни производители Франция, Германия, Полша, Холандия и Белгия. Производствената квота на ЕС възлизаше на 13,5 млн. тона захар, към която са добавени 0,72 млн. тона изоглюкоза (подсладител, алтернатива на захарта). Според прогнозите на ГД "Земеделие и развитие на селските райони", производството на захар в Европа вероятно ще се увеличи с 6% между 2016 г. и 2026 г., а производството на изоглюкоза може да се удвои до около 2,3 млн. тона. Вносът ще продължи да намалява от 3,5 до 1,8 млн. тона, докато износът се очаква да нарасне от 1,3 на 2,5 млн. тона. От пролетта на 2017 г. международните цени са намалели поради общия излишък на захар след две години на недостиг. В резултат на това през септември 2017 г. цените на световния пазар възлизат на около 311 евро/тон, в сравнение с 501 евро/тон в ЕС. Очаква се с появата на новата реколта цените да продължат да се понижават.

Очаквания за пазара на захар в ЕС. Според доклад на Департамента по земеделие на САЩ (USDA) по-големият износ от ЕС след края на квотите и последващото премахването на експортния таван на СТО може да се постигне само чрез намаляване на цените на захар  в Общността, за да се приведат в съответствие със световния пазар. Очаква се да се появят нови пазарни възможности за рафиньорите от ЕС, въпреки че те продължават да имат ограничения върху вноса на захар в ЕС, обвързани с високи тарифи за внос, фиксирани квоти за внос и намаляващи преференциални доставки за внос на захар. В доклада се предвижда през 2017/2018 износът на захар от ЕС да възлиза на 2,5 милиона тона, като се посочва, че преработвателите вече са реагирали на края на режима на квотите, сключвайки договори за изкупуване на 16% повече захарно цвекло през 2017/2018 отколкото 2016/2017. Тази тенденция се наблюдава предимно в държавите членки с най-силни позиции на пазара на захар в ЕС - Франция, Германия, Обединеното кралство, Белгия, Холандия и Люксембург. Анализаторите от USDA очакват повишена колебливост, докато секторът намери баланс, и посочват, че ЕС е изправен пред по-нататъшно "сериозно преструктуриране на пазара" след две години, когато Великобритания - най-големият вносител на захар от ЕС и от трети страни, трябва да напусне блока.

На заседание на експертна работна група по селскостопански пазари проведено на 19 октомври 2017 г. в Брюксел беше обсъдена степента на организираност в сектора – възможностите и трудностите за сдружаване, други форми за коопериране прилагани от държавите членки, предоставяната по РСР помощ за създаване на организации на производители (ОП), предприеманите на национално ниво мерки за насърчаване на сдружаването. По-голяма част от държавите членки, вкл. България, презентираха нивото на сдружаването на земеделските производители. Швеция, Финландия, Дания, Холандия и други ДЧ от ЕС-12 не прилагат режима на признаване на ОП въведен с Регламент 1308/2013, тъй като в тези държави традиционно функционират много силни кооперативи. 
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В млечния сектор в тези ДЧ през кооперативи се реализира до 97% от произвежданото мляко. България и други нови ДЧ докладваха за слаб интерес към създаване на ОП и изразиха необходимост от мащабно популяризиране на ползите от сдружаването и по-добре насочено подпомагане за неговото насърчаване. Европейската комисия заключи, че предстои още работа в посока повишаване нивото на сдружаване. Съобщи, че предвижда серия от мероприятия в тази посока стартиращи със семинар за земеделските производители, на 28 ноември т.г. в Брюксел. През 2018 г. ще бъдат проведени семинари и в други ДЧ с цел популяризиране на добрите практики. България изрази желание в страната ни също да се проведе такъв семинар.

Избраният на 22 септември председател на Комитета на професионалните земеделски организации (Копа)  Йоахим Рукуид съобщи пред пресата, че ще направи всичко възможно, за да осигури жизнеспособно бъдеще за европейските земеделски стопани, защото твърдо вярва, че Общата селскостопанска политика създава европейска добавена стойност. Негов oсновен приоритет ще бъде в близките години да има силна, общa, по-устойчива и опростена ОСП, подкрепена от достатъчно финансиране, за да помогне на земеделските производители да се справят с нарастващите предизвикателства, като изменението на климата и нестабилните пазари. 
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Председателят на Копа ще подкрепи запазването на сегашните нива на  директните плащания  в първия стълб на ОСП, тъй като те  помагат на фермерите да управляват по-добре рисковете при доходите. Йоахим Рукуид добави, че инструментите на предпазната мрежа на пазара също трябва да бъдат запазени и доразвити.  Мерките за управление на риска трябва да са доброволни за производителите и да останат във втори стълб на ОСП. Той допълни, че очаква с нетърпение да види конкретни предложения от ЕК през 2018 г. за премахване на нелоялните търговски практики в хранителната верига. Призова законодателството да ограничи тези практики, тъй като „доброволните подходи не работят“.
Европейската комисия обмисля въвеждането на таван на директните плащания и щателно преразглеждане на "зелената архитектура", но изключва национално съфинансиране на директната подкрепа по Първи стълб, особено опционно, тъй като това би застрашило гладкото функциониране на вътрешния пазар за селскостопански и хранителни продукти, видно от изтекъл в публичното пространство проект на бъдещата Комуникация на ЕК за ОСП след 2020 г. Текстът от 21 страници, озаглавен "Бъдещето на храните и селското стопанство", за който се твърди, че циркулира между Кабинетите на еврокомисарите тази седмица, ще бъде включен в окончателния вариант на Комуникация за политика в земеделието след 2020 г., която ще бъде представена на 29 ноември 2017 г. Оценката на въздействие предстои да бъде представена през пролетта на 2018 г., а законодателните предложения се очаква да бъдат внесени през втората половина на следващата година, след публикуването през май 2018 г. на бъдещата Многогодишна финансова рамка след 2020 г. Засега проектът не съдържа варианти за политика, но посочва "следващите стъпки в еволюцията на ОСП: модернизиране и опростяване, както и взаимодействие с други политики на ЕС, така че да посрещне широк спектър от спешни предизвикателства и да подчертае най-доброто от селскостопанския сектор на ЕС... със силен фокус върху резултатите". Задължителен таван от 60 000-100 000 евро на бенефициент: Във време на безпрецедентен натиск върху бюджета на ЕС и засилени резерви по отношение дела на ОСП, Комисията настоява за "по-балансирано разпределение на подпомагането", тъй като "директните плащания ще изпълнят свояте мисия по-ефективно и ефикасно, ако бъдат опростени и по-добре насочени". Сред редицата възможности за проучване, служителите на Генерална дирекция "Земеделие и развитие на селските райони" разчитат на идеята за задължителен таван, като максималната сума за директни плащания на бенефициер варира между 60 000 и 100 000 евро, "като се вземат предвид трудовите възнаграждения, за да се избегне негативният ефект върху труда“. Авторите на документа предвиждат "засилена подкрепа за по-малките ферми, по-специално чрез преразпределително плащане", с "фокус върху онези, които зависят от земеделието за своето съществуване". Тези варианти са в съответствие с някои от идеите, изведени в Документа за размисъл за бъдещето на финансите на ЕС, публикуван на 28 юни 2017 г. 
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Преминаване към по-голяма конвергенция: ОСП „трябва да продължи да намалява разликата в средните нива на подпомагане между държавите членки, като допринася за минимизиране на разделянето на подкрепата за Изтока и Запада", подчертават авторите на проекта. "Всички фермери се сблъскват със същите предизвикателства,... дори ако се признаят големите разлики в относителните разходи за труд и земя, както и различният агрономически потенциал в ЕС", добавят те. Преразглеждане на „зелената архитектура“: При преминаването към по-голямо опростяване, текущата "зелена архитектура" - кръстосаното съответствие, "зелените плащания" и доброволните агроекологични и климатични мерки, се очаква да бъде премахната, като "всички операции се интегрират в по-целенасочен, гъвкав и последователен подход". "Предоставянето на подпомагане на доходите на земеделските стопани ще бъде обусловено от предприемането от тяхна страна на екологични и климатични мерки, които ще станат основата за по-амбициозни доброволни практики". "Новите условия ще се основават на прилагането на рационализиран набор от екологични и климатични условия", дефинирани допълнително от държавите членки, докато столиците ще трябва да осигурят постигането на договорените цели. Комисията би искала да види "кооперативни и колективни подходи, включващи фермери и заинтересовани страни" в постигането на екологичните цели. Опростен модел на доставяне: Проектотекстът съдържа концепцията за по-малко даващ предписания и по-опростен модел на предоставяне на плащания, при който държавите членки ще поемат по-голяма отговорност и ще бъдат подотчетни в по-голяма степен по отношение на това как постигат широките политически цели, договорени на ниво ЕС. Столиците "ще отговарят за приспособяването на интервенциите в ОСП, за да увеличат своя принос към целите на ЕС и ще имат по-големи права при разработването на рамката за спазване и контрол по отношение на бенефициерите (включително контрол и санкции)", подчертават служителите на ГД “Земеделие и развитие на селските райони“. Освен това държавите членки "ще бъдат отговорни за осигуряването на надеждно извършване на докладването, аргументиращо осигуряването на бюджета", като Комисията одобри така наречените стратегически планове за ОСП на държавите членки/регионите. 
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Новият модел ще позволи на държавите членки "да съчетаят задължителни и доброволни мерки по Първи и Втори стълб, за да изпълнят целите в областта на околната среда и климата като част от стратегическия план на ОСП", добавят те. По-голямата субсидиарност ще премахне "единния за всички“ подход и ще гарантира ясна екологична връзка за предприетите действия, добавят те. По този начин "бъдещата система за предоставяне трябва да бъде насочена към постигането на резултати, да засили субсидиарността, като даде на държавите членки много по-голяма роля при въвеждането на схемите на ОСП, да постигне реалистични цели и да спомогне за намаляване на свързаната с ЕС административна тежест за бенефициерите". Както беше посочено по-рано от Комисаря по земеделие на ЕС Фил Хоган, съвременните технологии предлагат огромни възможности за намаляване на тази тежест, особено по отношение на контрола. (Информацията е взета от AGRAFACTS No. 81-17, 18/10/2017.
Българското председателство ще заложи като приоритет в дневния ред през първата половина на 2018 година бъдещата Обща селскостопанска политика (ОСП) след 2020 г. Това потвърди  българският министър на земеделието Румен Порожанов в изявление за AGRA FACTS, дадено  в рамките на Съвета по земеделие в Люксембур на 9 октомври и обеща да "организира конструктивни дискусии, включително по време на неофициалното заседание на Съвета в София в началото на юни (3-5). Г-н Порожанов, ще ръководи преговорите на Съвета в решаващ момент, когато се извършва реформата на Обща селскостопанска политика, очертават се дългосрочни бюджетни перспективи и преговорите за "Брекзит" набират все по-голяма скорост, се посочва в изданието. Той настоява бюджета за земеделие да се запази на сегашното му равнище, както и инструментите, доказали своята ефективност в рамките на сегашната структура на ОСП. Недостигът от 12 милиарда евро в общия бюджет на ЕС, когато Великобритания напусне блока през март 2019 г., увеличаващите се глобални предизвикателства, пред които сме изправени, свързани с промяна на пазара, климатичните и демографските изменения и ограничените природни ресурси, изискват ОСП да остане адекватно финансирана общностна политика. Министър Порожанов призова Европейската комисия да намали административната тежест за земеделските стопани и заяви, че новата ОСП трябва да остане пазарно ориентирана, с опростени правила и гарантирано финансиране за тяхното прилагане, основаващо се на принципите на солидарност и социална справедливост. Коментирайки в по-широк аспект визията за бъдещата ОСП, той заяви, че основен приоритет за страната му е все по-нататъшното сближаване в подкрепата "за осигуряване на равнопоставеност на единния пазар". Министър Порожанов отбеляза, че България е готова да ръководи дискусиите по предложенията за засилване на позицията на земеделските производители във веригата на предлагането на храни.
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