[image: image1.jpg]


РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ



Министерство на земеделието, храните и горите
Областна дирекция “Земеделие” Разград
ИНФОРМАЦИОНЕН БЮЛЕТИН

ЗА ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ СТОПАНИ В ОБЛАСТ РАЗГРАД
БРОЙ 9
СЕПТЕМВРИ 2017 г.
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УВАЖАЕМИ ЗЕМЕДЕЛСКИ СТОПАНИ,                  ПРЕДОСТАВЯМЕ ВИ ИНФОРМАЦИЯ ЗА:
	Директни плащания
	


Управлението на риска в земеделието беше основна тема на неформалното заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 3-5 септември в Талин, Естония. Водещият документ от 15 страници, озаглавен "Управление на риска: предоставяне на фермерите на ефективни инструменти за управление на рисковете след 2020 г." беше в основата на дискусията на министрите на земеделието от ЕС. В документа бяха представени редица ключови въпроси за обсъждане, като осъзнали ли са земеделските стопани своята отговорност за управлението на рисковете и ОСП осигурила ли им е достатъчно ефективни инструменти, за да реализират тази своя отговорност; трябва ли  размерът на резерва за селскостопански кризи да бъде увеличен и акумулиран през годините, за да има реално въздействие върху разрешаването на пазарните кризи; трябва ли  резервният фонд да бъде натрупан на равнище ЕС или на ниво държава членка; директните плащания инструмент ли са за управление на риска? 
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Дискутиран беше въпроса за по-нататъшна хармонизация на нивата на директните плащания, за да имат те принос при успешното покриване на риска, както и дали част от директните плащания да се заделят във фонд за управление на риска и трябва ли това да бъде доброволно или задължително за земеделските стопани? Тези последни въпроси предизвикаха интересен дебат сред министрите, особено във време, когато разходите на ЕС за селското стопанство попадат в отговорностите и на други генерални дирекции, след публикуването на документа за размисъл за бъдещето на финансите на ЕС, приет на 28 юни 2017 г. Делегациите изразиха различни мнения относно необходимостта от по-нататъшно хармонизиране на нивата на директните плащания. Балтийските държави, Словакия, Полша, Румъния и България заявиха, че предстоящата реформа дава възможност за справедливо разпределение и по-равномерни нива на директните плащания, които да играят ролята на предпазна мрежа, особено по време на криза. Други делегации, като например на Дания и Холандия, заявиха, че по-нататъшното сближаване на директните плащания не е ефективна стратегия за смекчаване на пазарния риск. 
На 11 септември 2017 г. изтече периодът на задържане на животните, заявени за подпомагане по схемите за обвързана с производството директна подкрепа за 2017 г. 
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Периодът на задържане по схемите за обвързано с производството подпомагане (Схема за обвързано подпомагане за млечни крави; Схема за обвързано подпомагане за млечни крави под селекционен контрол; Схема за обвързано подпомагане за млечни крави в планински райони (5-9); Схема за обвързано подпомагане за месодайни крави и/или юници ; Схема за обвързано подпомагане за месодайни крави под селекционен контрол; Схема за обвързано подпомагане за овце-майки и/ или кози-майки в планински райони (10-49 животни); Схема за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол; Схема за обвързано подпомагане за биволи)  през настоящата година беше в размер на 80 дни от 24 юни до 11 септември 2017 г. Все още продължава да тече периодът на задържане на животните по Схемата за преходна национална помощ за овце-майки и/или кози-майки, обвързана с производството (за стопанства с над 50 животни), който е в размер на 100 дни от 24 юни до 1 октомври 2017 г. По тази причина е важно земеделските стопани, заявили овце и/или кози по Схемата за преходна национална помощ за овце-майки и/или кози-майки да продължат да ги отглежда в стопанствата си до 1 октомври тази година, за да не бъдат санкционирани.

	Пазарна подкрепа
	


В бр. 67 на Държавен вестник от 18 август 2017г. е обнародвана Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 от 4 април 2014г. за условията и реда за предоставяне на финансова помощ по мерките от Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в България за периода 2014-2018г. С измененията се създават предпоставки за гъвкавост при планиране на инвестициите от кандидатите по мерките от Националната програма и се дава възможност за удължаване срока на действие на техните договори, в случаите на получено авансово плащане. Изменен е и срокът за заявяване на авансово плащане, от 20 август на 20 септември. Налага се ограничение на заявителите за подпомагане по мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя“, които през последните 10 финансови години са се възползвали от европейско финансиране за същата дейност и на същата площ. 
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Променено е едно от условията към договорите за наем/аренда или преаренда на земята. Досега, нормативно изискване беше договорите да бъдат със срок на действие минимум 5 стопански години, но с цел синхронизиране на административните дейности по мярката – срокът вече ще се отчита в календарни години. Въведени са ограничения за предоставяне на финансова помощ за кандидати и ползватели на помощта попадащи в някои категории определени с Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 г. относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза. Това са лица обявени в несъстоятелност или в процедура по ликвидация. Някои от текстовете в наредбата са прецизирани, така че да се постигне по-голяма яснота в процедурите прилагани от административните структури.
На 16 август 2017 г. Главна Дирекция "Земеделие и развитие на селските райони" стартира тримесечна обществена консултация за подобряване функционирането на веригата за доставка на храни. До 17 ноември всички заинтересовани страни - земеделски производители, граждани, преработватели, търговци, неправителствени организации и други могат да представят идеи за подобряване функционирането на веригата за доставка на храни и за засилване преговорните позиции на земеделските производители. С онлайн въпросника се проучва необходимостта от мерки на ниво ЕС за справяне с нелоялните търговски практики (НТП) и за гарантиране на прозрачност на търговските отношения. Обществената консултация ще покаже нивото на интерес към сдружаване на производителите, както и необходимостта от въвеждането на допълнителни задължителни писмени договори. 
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Копа Коджека призова Европейската комисия да разработи законодателство на ЕС за ограничаване на НТП, което да подобри позицията на земеделските производители и да сложи край на злоупотребата с власт. Организацията настоява за подобряване прозрачността на пазара, което ще позволи на всички оператори да вземат по-информирани решения. След приключване на консултацията ще бъде извършена пълна оценка на всички предложения за оптимизиране на веригата на доставки на храни, които съответстват на глобалната цел за опростяване и модернизиране на Общата селскостопанска политика. Очаква се Комисията да представи законодателство за реформа през пролетта на 2018 г. Обществената консултация е достъпна на адрес: https://ec.europa.eu/info/ consultations/food-supply-chain_en .
Признати са нови три групи производители на земеделски продукти. Със Заповед № РД 09-692/07.09.2017 на министъра на земеделието, храните и горите, „БП 10 пропърти” ООД, с район на дейност: гр. Поморие, обл. Бургас е признато за група на производители в сектор „Зърнено-бобови култури, със Заповед № РД 09-693/07.09.2017 г. на министъра на земеделието, храните и горите „Ем и Ем 10 инженеринг” ООД, с район на дейност: с. Ливада, общ. Камено, обл. Бургас е признато за група производители в сектор „Технически култури“, а със Заповед № РД 09-694/07.09.2017 г на министъра на земеделието, храните и горите, „ЖПХ груп“ ООД, с район на дейност: с. Ливада, общ. Камено, обл. Бургас е признато за група на производители в сектор „Зърнено-житни култури“. 
[image: image7.jpg]



Трите дружества отговарят на изискванията за признаване на групи производители, определени с Наредба № 12 от 5 май 2015 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на земеделски продукти, асоциации на организации на производители и междубраншови организации и на групи на производители. Трите сдружения са създадени за постигане на следните цели: планиране и приспособяване на продукцията към търсенето на пазара, по-специално по отношение на нейното количество и качество; концентриране на предлагането и пускане на пазара на продуктите, произведени от техните членове, включително подготовка за продажба и доставка на едро на купувачите, както и чрез директно предлагане на пазара; изграждане на умения за стопанска и търговска дейност в членовете и улесняване на иновационните процеси, свързани с производството на зърнено-бобови, зърнено-житни и технически култури.
В бр. 75 на Държавен вестник от 15 септември 2017 г. е обнародвана Наредба № 5 от 8 септември 2017 г. за условията и реда за прилагане на временна извънредна мярка за подпомагане на пазара в сектора на плодовете. С Наредбата се създават условия за прилагане на Делегиран регламент (ЕС) № 2017/1165 на Европейската комисия за преодоляване смущенията на пазара, резултат от продължаващата четвърта година руската забрана за внос на селскостопански продукти. Предвидено е прилагане на мярката „изтегляне от пазара” чрез предоставяне на продуктите за благотворителност или за храна за животни. Мярката се прилага за ябълки, круши, сливи, череши, праскови и нектарини. Не се предвижда подпомагане за производителите на зеленчуци и някои видове плодове, чието производство се адаптира по-лесно към пазарните условия.
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Допустими за подпомагане са организации на производители на плодове, както и индивидуални производители. Членове на организации на производители, които не прилагат оперативни програми, ще бъдат подпомагани като индивидуални производители. Наредбата влиза в сила от датата на обнародване в "Държавен вестник", като в срок до 7 дни от влизането й в сила, изпълнителният директор на Държавен фонд “Земеделие” (ДФЗ) издава заповед за откриване на прием на заявления. Производителите на плодове, които искат да приложат мярката, подават заявления в областните дирекции на ДФЗ по адрес на регистрация. Периодът на прилагане на мярката е до 30 юни 2018 г. или до достигане на определения за страната лимит от 2 000 тона от допустимите продукти.
Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 11 от 15 май 2007 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци и техните асоциации, и за условията и реда за одобряване и изменение на одобрените оперативни програми (Наредба 11/2007) е публикуван на интернет страницата на Министерство на земеделието, храните и горите и на Портала за обществени консултации. С него се изменят и допълват и другите две наредби, които уреждат признаването на организации (ОП) и групи на производители (ГП) – Наредба № 12 от 2015 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на земеделски продукти, асоциации на организации на производители и междубраншови организации и на групи производители (Наредба 12/2015) и Наредба № 1 от 2015 г. за договорните отношения в сектора на млякото и условията и реда за признаване на ОП, техните асоциации и междубраншови организации в сектора на млякото и млечните продукти (Наредба 1/2015). Измененията на Наредба 11/2007 отразяват промените в законодателството на ЕС в сектора на плодовете и зеленчуците - влизането в сила на Делегиран регламент (ЕС) 2017/891 на Комисията и на Регламент за изпълнение 2017/892 на Комисията, които заменят разпоредбите на Регламент 543/2013 по отношение на сектора на плодовете и зеленчуците. Въведени са новите изисквания свързани с максималния процент за директно предлагане на пазара на произведените от членовете на ОП продукти референтния период за изчисляване на оборота и включването в него на преработени продукти, и др. Уредени са промените в условията за национално съфинансиране на оперативните програми на ОП на плодове и зеленчуци, предвидени в регламента „Омнибус“. На базата на опита са прецизирани текстове свързани с прилагането на оперативните програми.  С изменения на Наредба 1/2015 се уеднаквяват критериите за признаване на ОП на мляко с условията за признаване на ОП в другите сектори на земеделието. Предвидени са разпоредби, които осигуряват възможност за подпомагане на ОП на мляко и млечни продукти по мярка 9 "Учредяване на групи и организации на производители" от ПРСР 2014-2020 г. Определя се реда за проверка на изпълнението на критериите за признаване. Една от основите цели на измененията и в трите наредби е да се предотврати влиянието на свързани лица в ОП – роднини и лица, които се намират в зависимост. И в трите наредби е въведено определение за „свързани лица“, като се спазва и изискването, заложено в Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) съдружниците да не са свързани предприятия и предприятия партньори, съгласно чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия. Предвижда се облекчаване на административните режими чрез отпадане на изисквания за предоставяне на документи за доказване на обстоятелства, които може да бъдат проверени по служебен ред. 

	  Визия за ОСП след 2020 г.
	


Комисарят по земеделие и развитие на селските райони Фил Хоган ще направи обществено достояние дългоочакваното съобщение относно модернизацията и опростяването на ОСП в края на ноември (възможно 29/30), потвърждавайки неформално пред  журналисти, че графикът е "все още в развитие". На пресконференцията след заседанието на Съвета, комисар Хоган заяви, че изграждането на гъвкави инструменти за устойчивост и управление на риска ще бъде основен елемент във всяка бъдеща политика. Комисар Хоган подкрепи доброволни, а не задължителни мерки за управление на кризи и изрази предпочитание да се използват наличните инструменти по първи и втори стълб на ОСП. 
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Той призна, че процесът на реформи ще бъде "еволюция, а не революция ... и по конкретно модернизиране и опростяване на политиката, договорена през 2013 г.". Законодателни предложения за бъдещата обща селскостопанска политика ще последват през 2018 г., а комисарят по бюджета Гюнтер Йотингер се очаква да представи предложения за следващата многогодишна финансова рамка през м. юли следващата година. По отношение на сближаването на директните плащания, на пресконференцията, комисар Хоган призна значението на проблема, като поясни, че балтийските държави и страните от Източна Европа ще "мобилизират своите политически аргументи за това, защо трябва да има сходство на плащанията в ЕС, което неизбежно ще бъде част от обсъжданията за ОСП след 2020 г." Предвид несигурността, свързана с "Брекзит", дясноцентристката Европейска народна партия, която държи 241 места в Европейския парламент, предлага да се отложи до 2025 г. влизането в сила на преразгледаната и изменена ОСП. Официалната позиция, приета от нейната политическа асамблея в Копенхаген в понеделник, на 4 септември е, че новата ОСП трябва да запази структурата на настоящата политика, но съществено да промени разпоредбите по екологизирането, да установи фонд за кризи, който да не е предмет на годишен бюджетен подход, както и да се дава възможност за укрепване на преговорната мощ на организациите на производители в хранителната верига.
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