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	Директни плащания
	


1. След приключване на вътрешноведомствената съгласувателна процедура и процедурата за публична консултация, на 1 март 2013 г. за обнародване в Държавен вестник бяха изпратени изменения и допълнения в наредбите, с които се определят правилата за директните плащания и националните доплащания за 2013 г. В схемите за директните плащания и националните доплащания за 2013 г. не се предвиждат съществени изменения. Измененията имат за цел облекчаване на изискванията и съобразяване с обичайните производствени практики. Измененията и допълненията в Наредба № 2 от 2011 г. за националните доплащания и специфичното подпомагане уреждат възможността за получаване на подпомагане и в случаите на преместване на заявени животни в животновъден обект-пасище. Измененията в Наредба № 5 от 2010 г. за допустимостта предвиждат отпадане на разпоредбата за недопустимост на площи под угар през две или повече поредни стопански години. В Наредба № 5 от 2009 г. за условията и реда за подаване на заявления за директни плащания се правят минимални изменения, които актуализират и прецизират текстовете на заявленията и декларациите, подписвани от кандидатите за подпомагане. С цел осигуряване на по-добро прилагане и контрол по Схемата за качествени плодове и зеленчуци, произвеждани в България, от Кампания 2013 г. при кандидатстване освен отбелязване на схемата ще се изисква и регистриране на площите в Таблицата на използваните парцели и очертаване на площите, с които производителите ще участват в Схемата за качествени плодове и зеленчуци в ИСАК.
2. В Държавен вестник бр.21 от 1 март 2013 г. е обнародвана Заповед № РД-09-1418 от 18 декември 2012 г. на министъра на земеделието и храните, с която се изменят Националните стандарти за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние. Измененията се отнасят до стандарт 1.1, уреждащ опазването на почвата от ерозия и предвиждат облекчаване на изискванията чрез въвеждане на общо изключение от прилагането на стандарта за по-малките стопанства до 5 ха и замяна на изискването за минимум 40% култури със слята повърхност с изискването за минимум 30% култури със слята повърхност за всички стопанства над 5 ха, с изключение на стопанствата, в които се отглежда тютюн. Второто изменение е в Национален стандарт 4.1, и утвърждава принципа, че постоянно затревените площи се поддържат основно чрез паша на животни. В отделните части на постоянно затревените площи, които не се изпасват от животни, за да се приемат като поддържани в добро земеделско и екологично състояние, се изисква и допълнително косене. Националните стандарти за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние са задължителни за всички кандидати за подпомагане и при констатирани неспазвания се налагат редукции и при най-сериозните неспазвания пълно спиране на директните плащания.

3. На 28 февруари 2013 г. в Брюксел беше проведено заседание на Управителния комитет по директни плащания. На заседанието с единодушие беше одобрен проект на Регламент за изпълнение на Комисията по отношение на изменение на Приложения IV и VIII към Регламент (ЕО) № 73/2009, с цел отчитане на доброволната модулация (прехвърляне на средства от Първи към Втори стълб) в Обединеното кралство, предоставени права за плащане на гроздопроизводители и промени, произтичащи от прилагането на схемата за изкореняване на лозя в държавите членки, които прилагат Схемата за единно плащане. Промените не засягат таваните за директни плащания 2009-2016 и последващите години, определени в Приложение VIII на Регламент на Съвета № 73/2009 за България, които остават непроменени. На заседанието беше разгледан и работен документ относно опростяване на разпоредби за конопа, които предвиждат допустимост на сортове Finola и Tiborszállási във всички държави членки и освобождаване на държавите членки от задължението за изпращане на доклад за съдържанието на тетрахидроканабинол в коноп съгласно чл. 40(2) втори подпараграф от Регламент 1122/2009. Комисията предостави разяснения, че външната конвергенция (сближаване на директните плащания между държавите членки) съгласно параграф 64 от Споразумението за Многогодишната финансова рамка, одобрено на 7 и 8 февруари 2013 г. от държавните и правителствени ръководители, ще се разгледа в преходните регламенти, които в момента са в процес на подготовка от службите на ЕК. 
	Пазарна подкрепа
	


4. Съгласно предварителната прогноза на ГД Агри за зърнената  реколта през 2013 г., общото производство на зърнени култури в ЕС-27 се очаква да бъде 287.6 милиона тона, което е увеличение от 5,6% в сравнение с реколта 2012. Тази прогноза беше представена  от Комисията в рамките на Управителния комитет по обща организация на селскостопанските пазари на 28 февруари 2013 г. Като се има предвид реколтата от пшеница на Хърватска (3,5 милиона тона, или около 1% от производството в ЕС-27), общото производство на зърнени култури за ЕС-28 ще достигне 291.1 милион тона. Това увеличение ще облекчи баланса на ЕС спрямо текущата кампания, особено по отношение на крайните запаси. Поддържането на цените на пшеницата на високо ниво на световния пазар от юни 2012 г. подтикна европейските земеделски производители да засеят повече пшеница. За 2013/2014 г. Европейската комисия прогнозира производството на мека пшеница в България да бъде 4 209 000 т, което е с 4,3% по-малко от производството през 2012/2013 г.

5. Комисията представи проект на Решение за окончателно разпределяне на бюджета за схема „Училищен плод” за учебната 2013/2014 година на заседание на Управителния комитет за обща организация на селскостопанските пазари (формат „Плодове и зеленчуци”) на 26 февруари 2013 г. За всяка учебна година Комисията приема решение относно окончателното разпределение на помощта от ЕС между държавите членки. Общият размер на финансовата помощ от ЕС за всички ДЧ е 90 млн. евро. Участие в схемата са заявили 24 ДЧ, вкл. България, както и Хърватска. Дяловете от помощта на ДЧ, които не са заявили участие, или са заявили само част от предвидената за тях помощ, се преразпределят между участващите ДЧ, заявили по-висок от индикативния бюджет. На база заявеното от България увеличение, окончателният размер на помощта за страната ни за учебната 2013/2014 година е в размер на 4 160 631 лв. (с 1 332 349 лв. повече от индикативния бюджет). Заявлението за увеличаване на помощта за страната ни се основава на  увеличаващия се брой учебни заведения участващи в схема „Училищен плод”, които от 478 през 2010/2011 учебна година се увеличиха на 1 300 през 2012/2013 учебна година и очакваме тази тенденция да продължи.
6. Предложенията на Комисията да бъдат внесени 127 000 тона сурова захар при минимална тарифна ставка от € 141/тон и 95 293 тона бяла захар, при минимална тарифна ставка  от € 161 / тон  бяха гласувани на търг в рамките на Управителния комитет по обща организация на селскостопанските пазари. Тези ставки са значително по-малки  от  гласуваните в последния търг през м.януари съответно  € 195 / т и € 240 / т . Още два търга са насрочени за 15 май  и 12 юни. 

7. Представителите на млечната индустрия от Обединеното Кралство, Ирландия и Дания настояват Европейския парламент да отхвърли предложението, с което се въвежда налагане на такса за по-големите количества произведено мляко по време на кризи, тъй като този ход ще повиши несигурността в края на квотния режим. Съгласно условията на кризисния план, представен от докладчика на Комисията по земеделие на ЕП Мишел Дантин, Комисията може да подпомага, в продължение на три месеца, производители, които намаляват продукцията си в сравнение със същия период на предходната година с над 5%, а тези, които увеличават продукцията си с повече от 5% през същия период дължат такса. Планът също поражда съмнения относно ангажимента на ЕС да премахне квотите в 2015 г., което ще доведе до повишаване на несигурността за земеделските производители, казаха представителите на производствения сектор. Ограничаването на производството в резултат на прилагането на тези такси, може да доведе до  намален обем на договаряне за доставка и съответно, до загуби за производителите. 
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. Пoкана за подаване на промоционални програми за земеделски и хранителни продукти, насочени към вътрешния пазар и към пазара на трети страни, съгласно Регламент (ЕО) 1085/2011 на Комисията, Регламент (ЕО) 501/2008 на Комисията и Наредбата за условията и реда за избор, изпълнение и контрол на промоционални програми за земеделски и хранителни продукти, обн. ДВ бр. 17 от 23.02.2007 г., посл. изм. и доп. ДВ бр. 90 от 2012 г. беше публикувана на 1 март 2013 г. във вестник „24 часа” и на интернет страницата на Министерство на земеделието и храните. Сдружения на производители или на производители и търговци, които са представителни по отношение на производството или на производството и предлагането на пазара на земеделски и хранителни продукти, могат да подават промоционални програми за дейности по предоставяне на информация за и промоция на земеделски и хранителни продукти на вътрешния пазар на Европейския съюз и в трети страни, които не са членки на Европейския съюз. Предложенията за промоционални програми се подават в Министерство на земеделието и храните (МЗХ) в срок до 15 април 2013 г. Необходимата за кандидатстване документация е публикувана на интернет страницата на МЗХ: www.mzh.government.bg  . В тази връзка се извършват срещи и консултации с евентуалните кандидати за подаване на предложения за промоционални програми. На срещите със заинтересовани лица, служители на МЗХ разясняват условията за кандидатстване, изискванията към предлагащите организации и към изготвяните предложения за промоционални програми, както и добрите практики в тази област.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. На 28 февруари 2013г. се проведе заседание на Работната група на АГРИФИН за обсъждане на четириколонния документ на Председателството за обща позиция на Съвета по Хоризонталния регламент – док. 6484/13. В първата колона на документа се съдържа предложението на Комисията (док. 15426/11 + REV 1 и 14314/12), във втората колона - измененията на Комисията по земеделие и развитие на селските райони на ЕП, приети на 24 януари 2013 г., в третата колона е представен ревизираният текст на Председателството (док. 17354/1/12 REV 1), който представя постигнатото съгласие в Съвета, заедно с последните корекции, отчитащи inter alia Заключенията на Европейския съвет от 7 и 8 февруари 2013 г. и резултатите от заседанието на СКСС, проведено на 18 февруари 2013 г., в четвъртата колона се дава предложение на Председателството за позиция на Съвета по измененията на Комисията по земеделие и развитие на селските райони на ЕП. България подкрепи предложението на ЕП за създаване на чл. 65а, като изтъкна своята позиция, че въвеждането на „зелено” директно плащане трябва да бъде така изпълнено, че да донесе възможно най-големи екологични ползи, без да застрашава жизнеспособността на сектора. Налагането на санкции при неспазване на „зелените” дейности не следва да надвишава размера на „зеления” компонент. Предвидените санкции при неспазване на „зелените” мерки трябва да бъдат съразмерни. Поради различната насоченост и различните характеристики на отделните компоненти на директните плащания, е обосновано те да бъдат независими едни от други. Държавите членки приеха предложението на Председателството за обща позиция на Съвета по Хоризонталния регламент за бъдещия Триалог между ЕК, Председателството и ЕП. 
10. Многогодишната финансова рамка, която беше одобрена от държавните и правителствени ръководители на 7 и 8 февруари 2013 г. предстои да бъде инкорпорирана в правни текстове, включително и в регламентите за бъдещата ОСП, за да бъде одобрена от Европейския парламент (ЕП). В съобщение, публикувано на сайта на Съвета на ЕС на 21 февруари 2013 г. се посочва, че Ирландското председателство работи на най-високо политическо ниво, за да осигури общо споразумение с ЕП по основните въпроси на МФР. Паралелно с политическите дискусии, Председателството в кратки срокове ще задвижи и законодателната работа чрез преобразуване на споразумението на Европейския съвет в проекта на регламент за МФР и проекта на междуинституционално споразумение, които ще се представят на държавите членки и ЕП. Тъй като за приемането на регламента за МФР се изисква съгласието на ЕП, а междуинституционалното споразумение трябва да бъде одобрено от него, съдържанието на двата текста може да се промени при общо политическо споразумение с ЕП. Голяма част от законодателната работа по отделните секторни програми, финансирани от МФР вече е напреднала, но трябва да бъде финализирана. Целта на Ирландското председателство е да улесни получаването на съгласие от ЕП по регламента за МФР и одобрение на междуинституционалното споразумение и да осигури одобрение на цялото базово секторно законодателство (включително законодателството за бъдещата ОСП) с оглед навременно стартиране на финансовите програми от 2014 г.
11. Заседание на Работната група (РГ) по хоризонтални въпроси (Обща организация на селскостопанските пазари) се проведе в гр. Брюксел на 27-28 февруари 2013 г. Като част от процеса  на приемане на реформата на ОСП на ЕС, на заседанието на РГ беше обсъждан подготвен от Председателството документ във вид на четири-колонна таблица относно предложението за Общ регламент за ООП. (Приложение І)

Приложение І
Заседание на Работната група (РГ) по хоризонтални въпроси (Обща организация на селскостопанските пазари) се проведе в гр. Брюксел на 27-28 февруари 2013 г. Като част от процеса  на приемане на реформата на ОСП на ЕС, на заседанието на РГ беше обсъждан подготвен от Председателството документ във вид на четири-колонна таблица относно предложението за Общ регламент за ООП, където: първа колона включва предложението на Комисията; втора колона включва измененията на ЕП, приети от Комисията по земеделие и развитие на селските райони през м. януари 2013г.; трета колона включва предложението на Председателството за позиция на Съвета по въпросите, по които е постигнато съгласие в Съвета; четвърта колона включва предложението за позиция на Председателството по измененията на ЕП. Целта на Председателството беше в рамките на това заседание на РГ да се извърши окончателна експертиза и да се постигне одобрението на РГ по предложението на Председателството за позиция на Съвета, преди представянето й на СКСС през март, за получаване на мандат на Председателството за първата неформална тристранна среща с ЕП и Съвета, която ще се състои през м. април. Не бяха разглеждани политически въпроси, нито такива, по които Председателството счита, че може да запази позицията на Съвета. Дискутирани бяха само въпросите, по които Председателството препоръчва приемането на промяната предложена от ЕП, както и въпросите, които се нуждаят от допълнително обсъждане в рамките на РГ. 

По отношение на разпоредбите за публична интервенция и помощ за частно складиране като цяло ДЧ подкрепиха предложението за позиция на Председателството по измененията на ЕП. Недостатъчна подкрепа получи предложението на ЕП Комисията да определя условията за отпускане на помощ, като отчита производствените разходи и необходимостта да се реагира своевременно на икономически развития в сектора оказващи значително влияние върху маржовете на печалба на производителите (чл. 17). Недостатъчна подкрепа получи и предложението на ЕП Комисията да определя условията, уреждащи факторите за задействане на частното складиране, като отчита сезонността и/или специфичния характер на определени стопанства в някои държави членки или региони (чл. 18, ал. 3а). Направени бяха редица бележки по отношение на предложението на ЕП Комисията да приема с актове за изпълнение правила относно промените на маржовете на печалба (чл. 19, б. „а”). 
По отношение на схемите за помощ ДЧ изразиха различни мнения във връзка с предложеното от ЕП включване на понятието „извънучилищни заведения” при определянето на целевата група по схема „Училищен плод” и схема „Училищно мляко” (чл. 20а). Някои ДЧ са против включването на посоченото понятие, а други, вкл. България са склонни да го приемат при условие, че това не води до увеличаване на административното бреме. Председателството ще поиска ЕП да уточни обхвата на понятието. 

По отношение на пазарните стандарти като цяло ДЧ подкрепиха препоръките на Председателството за приемане на предложените от ЕП изменения с някои допълнения. 

По отношение на наименованията за произход и географските указания и традиционни наименования в лозаро-винарския сектор ДЧ  приеха предложените от ЕП изменения с някои правно лингвистични редакции. Председателството се ангажира да предложи нова редакция на разпоредбата по отношение на връзката с търговските марки (чл. 79, ал. 2). 
По отношение на разпоредбата за комуникация и докладване (чл. 158, б. „а”) в духа на опростяване и намаляване на административната тежест по-голяма част от ДЧ, вкл. България, не подкрепиха предложението на ЕП за разширяване на задълженията на ЕК за докладване. Други ДЧ са склонни да приемат предложените задължения за докладване от страна на ЕК, при условие, че не представляват прекомерна административна тежест. 

По отношение на списъка с понятия „Мляко и млечни продукти” (Приложение VІ, част ІІІ), ДЧ изразиха обща тревога, че предложеното от ЕП добавяне на нови понятия може да доведе до прекомерно утежняване на списъка и да има негативни последствия при тристранните преговори. 

По отношение на терминологията за мазнини за мазане (Приложение VІ, част VІ)  Председателството ще предложи нова редакция на предложените от ЕП изменения, поради възникналото противоречие с Регл. 1924/2006 относно безопасност на храните. За разглеждане в СКСС Председателството ще представи документ, преработен съгласно изразените в рамките на РГ становища.
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