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	Директни плащания
	


1. Селското стопанство остава един от малкото добре представящи се отрасли според доклад „Икономиката на България”, публикуван на 5 февруари 2013 г. от Центъра за икономическо развитие. В резюмето на доклада се отбелязва, че делът на селското стопанство в БДС и БВП расте непрекъснато и за деветте месеца на 2012 г. достига съответно 7.4 и 6.3 на сто при 6.3 и 5.4 на сто една година по-рано. Въпреки сушата и сравнително слабата реколта при почти всички култури стойностният обем на произведената продукция расте. Високите цени на международния пазар стимулират износа, а доброто качество на продукцията осигурява стабилно потребителско търсене. Всичко това, както и притокът на финансов ресурс по линия на европейските субсидии и националните доплащания създават условия секторът да се представя добре и да укрепва позициите си в националната икономика. Резюмето и пълният текст на доклада са публикувани на адрес www.ced.bg. 

2. На 8 февруари 2013 г. на официалната интернет страница на МЗХ е публикувана информация, че готовност за плащане на субсидиите за единица площ ще има след средата на месец март 2013 г. Министерството на земеделието и храните чрез Държавен фонд „Земеделие” още на 21 януари 2013 г. е заявило средствата за  директните плащания за единица площ, за да бъдат изплатени субсидиите. Забавянето се налага поради недостиг в националната хазна, вследствие на  изплатените суми за покриване на външен дълг. Друга причина са направените промени в данъчното законодателство, които позволяват фирмите да изплащат своите данъци разсрочено.

3. На 4 февруари 2013 г. в МЗХ беше проведена среща с представители на асоциации на животновъди. В срещата участваха съветник на министъра на земеделието и храните по въпросите на животновъдството, представители на дирекции ”Директни плащания и пазарна подкрепа”, „Животновъдство” и БАБХ. Представителите на дирекция ДППП изчерпателно разясниха изискванията по схемите за национални доплащания и специфично подпомагане за животни, сроковете за кандидатстване и за корекции в подадени заявления за подпомагане и представиха изпратените указвания до ДФЗ-РА за допустимост на икономически уязвими ферми, при които в края на периода на задържане на заявени животни се установява, че се отглеждат повече от 49 млечни крави. Участниците в срещата се обединиха около мнението, че в условията на ограничен финансов ресурс за специфично подпомагане на сектор „Животновъдство” в размер на 3,5% от пакета за директни плащания за страната, не е обоснована промяна в минималния брой млечни крави, които подлежат на подпомагане. Участниците в срещата изказаха одобрение за намалението на процента на задържане на заявените животни на 80% вместо 90% и намаление на срока за поддържане на заявени животни на 100 дни. Всички животновъди бяха категорични, че независимо от по-сложните изисквания, е необходимо да се прилагат схеми, обвързани с производството, вместо необвързани схеми към референтна дата. Представителите на дирекция ДППП разясниха, че България е една от малкото държави членки, нотифицирала схемите за специфично подпомагане като съвместими с агроекологичните плащания, без да е предвидено изрично изискване за получаване само на единия тип подпомагане от животновъдите. Икономически уязвимите млечни ферми са на територията на цялата страна, затова при условие че в системата на БАБХ се създаде връзка между основен обект и временно пасище, допустими за подпомагане следва да бъдат всички заявени и установени животни. Присъстващите на срещата животновъди не възразиха, че уязвимостта по схемите в необлагодетелстваните райони и нитратно уязвимите зони, произтича от специфичното местоположение на фермите и подпомагане следва да се предоставя, когато всички или част от животните са преместени в райони, които се отличават със същата уязвимост. На срещата бяха обсъдени и множество въпроси, свързани с идентификацията, регистрацията, предоставяне на разрешения и отразяване движението на животни.

	Пазарна подкрепа
	


4. На заседанието на Работна група по подготовка на Проект на национална програма за подпомагане на пчеларството за периода 2014 – 2016 г. бяха обсъдени промени в условията за кандидатстване по програмата и прилагането й. Промените се очаква да засегнат основно кандидатстването за подпомагане по Мярка „Д” за закупуване на нови кошери, отводки и пчели-майки. Обсъждаше се предложение за въвеждане на критерии за допустимост на кандидатите за подпомагане, както и за въвеждане на нов подход при разпределението на средствата. С новия подход се цели да се отговори на исканията на пчеларските организации за по-справедливо, по адекватно и прозрачно разпределение на средствата по Програмата. 

5. На 4 февруари 2013 г. в Изпълнителна агенция по лозата и виното (ИАЛВ) се проведе първото заседание на междуведомствена работна група, създадена със Заповед на министъра на земеделието и храните. Целта на работната група е да изготви Проект на нова Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в България за периода 2014-2018г., който да бъде представен за одобрение от Европейската Комисия в срок до 1 март тази година. Работната група е съставена от представители на администрацията, ангажирана с прилагането на Националната програма (ИАЛВ, ДФЗ-РА и МЗХ), както и от представители на Националната лозаро-винарска камара, Югоизточна Тракийска регионална камара, Съюза на енолозите в България, Национално сдружение „Български винен борд”. На заседание  се обсъди насоката, по която да се работи при разписване на отделните мерки за подпомагане по Програмата. Предвидено е при следващите заседания да бъде дискутиран проекта на Програмата и да бъдат прецизирани конкретните текстове от нея.

6. Положителните резултати от схема „Училищен плод”, отбелязани в доклада на Комисията,  бяха потвърдени от почти всички държави членки, в рамките на заседанието на СКСС на 4 февруари 2013 г. ДЧ призоваха за разширяване на схемата и за увеличаване на нейното финансиране. Различни бяха мненията, обаче, по въпроса дали тази схема трябва да се обвърже с предоставянето на мляко в училищата. Някои ДЧ заявиха, че това означава обединяване на две различни схеми със специфични цели, докато други ДЧ считат, че евентуална синергия между двете схеми може да помогне за намаляване на административните разходи, свързани с тяхното прилагане.

	Политика по качеството
	


7. На 07.02.2013г. на електронната страницата на МЗХ беше публикувано заявление за изменение на спецификацията на ЗГУ „Горнооряховски суджук”. Съобщение за публикуваното заявление беше публикувано и в две национални ежедневника. Измененията са технически и касаят препратки към нормативни актове, които са вече изменени, както и уточнения свързани с два от етапите на производство на продукта. Основните параметри на спецификацията остават непроменени. Публикуването на заявлението за изменение на спецификацията дава възможност на заинтересовани лица в срок от един месец да представят мотивирани възражения по заявлението за изменение.

8. Коригирана заявка за регистрация на „Роле Трапезица” бе входирана в МЗХ в рамките на процедурата на европейско ниво за разглеждане на заявки за регистрация на храни с традиционно специфичен характер. В коригираната заявка от Сдружение „Традиционни сурово-сушени месни продукти” са отразени бележките и препоръките на ЕК по отношение на наименованието, производствения метод, специфичния характер на продукта, както и минималните изисквания за проверка на специфичния характер. Предстои да се направи сверка на направените промени и изпрати коригираната заявка в ЕК в рамките на определения срок за отговор – 20 февруари 2013г.

	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. Заседание на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси (Директни плащания) се проведе в гр. Брюксел на 6 февруари 2013 г. В рамките на работната среща бяха разгледани следните въпроси в сферата на бъдещето на директните плащания: характеристики на хоризонтален механизъм за оползотворяване на неизползваните средства; въвеждане на разпоредба за старите държави членки с цел избягването на риск от спекулативен трансфер на съществуващи права за плащане през 2013 г.; условията за въвеждането на характеристиките на ландшафта и буферните ивици в СИЗП; описанието на изискването за Добро земеделско и екологично състояние по отношение на опазването на почвите, богати на въглерод. Голяма част от държавите членки поискаха по-голям преходен период за включването на екологично насочените площи (ЕНП) в СИЗП до 2017 г. Европейската комисия на този етап не е склонна да приеме това предложение, тъй като счита, че не може да има система за плащане, при която характеристики на условията за допустимост да не са включени в СИЗП и гъвкавостта, която Комисията допуска е актуализиране на СИЗП за ЕНП до извършване на зелените плащания през 2015 г.

10. Европейският съвет постигна споразумение по Многогодишната финансова рамка за периода 2014-2020 г. на заседания, проведени в Брюксел на 7 и 8 февруари 2013 г. В прессъобщението на Председателя на Съвета на ЕС г-н Херман Ван Ромпой се посочва, че компромисът показва чувство на колективна отговорност от страна на европейските лидери, но не бива да се забравя, че е необходимо и съгласие от страна на Европейския парламент. Това е бюджет ориентиран към бъдещето, инвестициите, но и реалистичен и умерен бюджет. За първи път има реално намаление, спрямо предишната МФР - договорено е близо 34 млрд. евро намаление както за ангажименти, така и за плащания, в сравнение с периода 2007-2013 г., което води до споразумение за бюджет в размер на 960 млрд.евро за ангажименти и 908,4 млрд.евро за плащания. Това означава таван на поетите ангажименти в размер на точно 1% от общия БНД на ЕС. 

Средствата за директни плащания и за пазарни мерки в договорената от държавните ръководители МФР 2014-2020 г. са определени в размер на 277,851 млрд.евро, което представлява 58,8 млрд.евро намаление или 17,5% намаление спрямо МФР 2007-2013 г. Същевременно намалението на средствата за директни плащания и пазарни мерки спрямо предложението за МФР 2014-2020 г. на Европейската комисия е минимално и е в размер на 5,2 млрд.евро (1,84% намаление). За сравнение ревизираното предложение от 13.11.2012 г., което не получи одобрение, предвиждаше намаление за директните плащания и пазарните мерки спрямо предложението на ЕК в размер на 13,2 млрд.евро (5% намаление). Основните елементи за директните плащания и пазарните мерки на одобрената МФР са представени в Приложение I. Одобрената МФР е публикувана на адрес: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/BG/ec/135368.pdf
11. На 7-9.02.2013 г. в Златни пясъци се проведе Национална среща на земеделските производители, организирана от Асоциацията на земеделските производители в България. В събитието взеха участие производители от различни сектори на селското стопанство. С участниците в семинара се срещна министърът на земеделието и храните, д-р Найденов. В началото на срещата беше направено приветствие от името на заместник-министър Боянова и г-жа Мария Габриел, член на Европейския парламент. Сред основните теми, дискутирани на срещата бяха Първи и Втори стълб на Общата селскостопанска политика в рамките на бъдещото развитие на ОСП след 2013 г., държавни помощи за сектора на птицевъдството и свиневъдството, схемата за специфична подкрепа в сектор „Плодове и зеленчуци“, новата концепция за ползването на земеделските земи и актуални възможности за агроекологични плащания в някои сектори. Презентации по темите направиха представители на дирекции „Директни плащания и пазарна подкрепа“, „Развитие на селските райони“, „Държавни помощи и регулации“, „Растениевъдство“ и главна дирекция „Земеделие, гори и поземлени отношения“.

12. Законодателните предложения за бъдещата ОСП относно директните плащания, ООП и развитие на селските райони следва да се приемат чрез обикновената законодателна процедура. Преди приемането на  Договора от Лисабон, актовете в земеделието се приемаха по процедура по консултиране с ЕП , след подписването на Лисабонския договор това става с обикновена законодателна процедура, т.е от Съвета и ЕП съвместно. Тази реформа в областта на ОСП е първата голяма, в която ЕП участва равноправно като съзаконодател. По-подробна информация за Европейските институции със законодателни правомощия и процедурите за приемане на актовете на  ЕС е представена в Приложение ІІ.

Приложение I
Основни елементи на одобрената на 7/8 февруари 2013 г. Многогодишна финансова рамка 2014-2020 г. 

Директни плащания и пазарни мерки

Сближаване на директните плащания

Всички държави членки с директни плащания на хектар под 90 % от средната за ЕС стойност ще намалят с една трета разликата между настоящото си равнище на директните плащания и 90 % от средната за ЕС стойност през следващия период. Всички държави членки следва да достигнат най-малко равнището от 196 евро на хектар по текущи цени до 2020 г. Това сближаване ще се финансира от всички държави членки с директни плащания над средната за ЕС стойност, пропорционално на тяхното отстояние от средната за ЕС стойност. Този процес ще се осъществи постепенно в рамките на 6 години — от финансовата 2015 г. до финансовата 2020 г. България е една от държавите, които ще получи допълнителни средства в резултат на предвидения процес на сближаване. 

Горна граница на подпомагането за големите стопанства

Одобрената МФР предвижда доброволно прилагане от държавите членки на горна граница (таван) на подпомагането за големите стопанства

30% зелени директни плащания

Процентът за екологизиране на ДП не се намалява, но се предвижда, че изискването за Екологично насочените площи ще бъде изпълнявано така, че да не се налага земя да бъде извеждана от производство и да не се допускат неоснователни загуби на доходи за селскостопанските производители. Това допълнение защитава интересите на българските земеделски производители и съответства на изразяваните позиции „озеленяването” да бъде изпълнено по начин, който не застрашава икономическата жизнеспособност на стопанствата и да не се допуска единствената алтернатива за Екологично насочени площи да бъде оставянето на земя под угар.

Гъвкавост между Първи и Втори стълб

Държавите членки могат да решат да предоставят под формата на директни плащания съгласно Регламента относно директните плащания до 15 % от сумата, определена за подпомагане на мерки по програми за развитие на селските райони, финансирани от ЕЗФРСР в периода 2015—2020 г. За държави членки с директни плащания на хектар под 90 % от средната за ЕС стойност като България, този процент може да достигне 25 %. 

Нов резерв за кризи в селскостопанския сектор

МФР предвижда нов резерв за кризи в селскостопанския сектор, който да предоставя подкрепа при значими кризи, засягащи селскостопанското производство или дистрибуция,  в размер на 2,8 млрд. евро. Резервът ще бъде създаден, като в началото на всяка година се прилага намаление на директните плащания посредством механизма за финансова дисциплина. Ако сумата не бъде предоставена за кризисни мерки, ще бъде изплащана във вид на директни плащания.

Приложение ІІ

Европейски институции със законодателни правомощия

и процедури за приемане на актовете на  ЕС

I. Европейски институции със законодателни правомощия.

1. Европейска комисия 

Комисията допринася за общия интерес на Съюза и предприема подходящи инициативи в тази насока. Тя следи за прилагането на Договорите и на мерките, приети от институциите по силата на тези Договори, съблюдава прилагането на правото на Съюза под контрола на Съда на Европейския съюз, изпълнява бюджета и управлява програмите, осъществява функции по координиране, изпълнение и управление съобразно условията, предвидени в Договорите. С изключение на общата външна политика и политика на сигурност и на другите предвидени в Договорите случаи, тя осигурява външното представителство на Съюза.

Европейската комисия предлага нови законодателни актове, а Съветът и Парламентът ги приемат заедно. Това е стандартната процедура за вземане на решения в ЕС (известна също като „обикновена законодателна процедура“ или „съвместно вземане на решения“). Договорът за функциониране на ЕС постановява, че базовото законодателство в областта на земеделието се приема по процедурата за съвместно вземане на решение. Това означава, че Европейският парламент трябва да одобри предложението за законодателство на Комисията заедно със Съвета. Във вземането на решения в ЕС участват три основни институции: Европейската комисия, която представлява интересите на ЕС като цяло, Съветът на Европейския съюз, който представлява отделните държави членки; Европейският парламент, който представлява гражданите на ЕС и се избира пряко от тях.

Съветът и Парламентът могат да дават на Комисията правомощия да приема незаконодателни актове. На Комисията може например да се наложи да актуализира  елементи от даден законодателен акт в съответствие с научния прогрес или развитието на пазара с т.нар. „делегирани актове“. 

Когато Комисията приема мерки за гарантиране на еднаквото прилагане на законодателството на ЕС в целия Съюз, те се наричат актове за изпълнение. Актовете за изпълнение се следят от правителствата в ЕС чрез системата за „комитология”.

2. Съвет на ЕС (Съветът)

Съветът съвместно с ЕП осъществява законодателни и бюджетни функции. Той осъществява функции по определяне на политиките и координиране, в съответствие с условията, предвидени в Договорите. Съветът заседава в различни формати, като предложенията за регламенти за ОСП се разглеждат във формат Съвет на министрите по земеделие и рибарство.

Гласуване

Съветът действа с квалифицирано мнозинство, освен когато в Договорите е предвидено друго. Блокиращото малцинство трябва да включва най-малко четирима членове на Съвета, като в противен случай се приема, че е налице квалифицирано мнозинство.

3. Европейски парламент

Европейският парламент осъществява, съвместно със Съвета, законодателни и бюджетни функции. Той осъществява функции по политически контрол и консултативни функции в съответствие с условията, предвидени в Договорите. Той избира председателя на Комисията.

Гласуване

По време на гласуването на парламентарен доклад или на резолюция, членовете на Европейския парламент могат да променят текста, който им е представен чрез изменения. Те могат да имат за цел да заличат, да преформулират, да заменят или да обогатят съдържанието на разглеждания текст. Членовете на Европейския парламент гласуват първоначално всяко изменение, взето поотделно, преди да гласуват в цялост текста с внесените в него изменения. В рамките на пленарното заседание Европейския парламент най-често взема решения с абсолютно мнозинство на подадените гласове. Кворумът (минималният брой членове на Европейския парламент, които трябва да присъстват, за да бъде действителен резултатът от гласуването) е постигнат, когато една трета от неговите членове присъстват в пленарната зала. Ако председателят, по искане на най-малко четиридесет членове на Европейския парламент установи, че това условие на е спазено, гласуването се отлага за следващото заседание.

II. Процедури за приемане на актовете на ЕС

Обикновена законодателна процедура за приемането на акт 

Комисията внася предложение в Европейския парламент и в Съвета. 

Първо четене 
Европейският парламент приема позиция на първо четене и я предава на Съвета. 

Ако Съветът одобри позицията на Европейския парламент, предложеният акт се приема с формулировката, която съответства на позицията на Европейския парламент. 

Ако Съветът не одобри позицията на Европейския парламент, той приема своя позиция на първо четене и я предава на Европейския парламент. 

Съветът изчерпателно информира Европейския парламент за основанията, мотивирали го за приемане на неговата позиция на първо четене. Комисията изчерпателно информира Европейския парламент за своята позиция.

Второ четене 

Ако в срок от три месеца след предаването Европейският парламент: 

а)  одобри позицията на Съвета на първо четене или не се произнесе, предложеният акт се счита за приет с формулировката, която съответства на позицията на Съвета; 

б) отхвърли, с мнозинство от съставляващите го членове, позицията на Съвета на първо четене, предложеният акт се счита за неприет; 

в) предложи, с мнозинство от съставляващите го членове, изменения в позицията на Съвета на първо четене, така измененият текст се предава на Съвета и на Комисията, която представя становище относно измененията. 

Ако в срок от три месеца след получаване на измененията, внесени от Европейския парламент, Съветът, като действа с квалифицирано мнозинство: 

а)  одобри всички тези изменения, актът се счита за приет; 

б) не одобри всички изменения, председателят на Съвета, съгласувано с председателя на Европейския парламент, свиква помирителния комитет в срок от шест седмици.

Съветът действа с единодушие относно измененията, за които Комисията е дала отрицателно становище.

Помирителна процедура 
Помирителният комитет, който се състои от членове на Съвета или техни представители и от равен брой членове, представляващи Европейския парламент, има за задача да постигне споразумение по общ проект с квалифицирано мнозинство от членовете на Съвета или техните представители и с мнозинство от членовете, представляващи Европейския парламент, в срок от шест седмици от момента на неговото свикване, въз основа на позициите на второ четене на Европейския парламент и на Съвета. Комисията участва в работата на помирителния комитет и предприема всички необходими инициативи, за да подпомогне сближаването на позициите на Европейския парламент и на Съвета. Ако в срок от шест седмици след неговото свикване помирителният комитет не одобри общ проект, предложеният акт се счита за неприет.

Трето четене 

Ако в този срок помирителният комитет одобри общ проект, Европейският парламент и Съветът разполагат поотделно с по шест седмици от датата на одобрението, за да приемат съответния акт съгласно този проект, като Европейският парламент действа с мнозинство от подадените гласове, а Съветът – с квалифицирано мнозинство. Ако това не бъде изпълнено, предложеният акт се счита за неприет.

 Сроковете от три месеца и от шест седмици, могат да бъдат продължени съответно с не повече от един месец и от две седмици, по инициатива на Европейския парламент или на Съвета.

Особени разпоредби 
Когато в случаите, предвидени в Договорите, спрямо законодателен акт се прилага обикновената законодателна процедура по инициатива на група държави-членки, по препоръка на Европейската централна банка или по искане на Съда, Европейският парламент и Съветът предават на Комисията проекта за акт, както и своите позиции на първо и второ четене. Европейският парламент или Съветът могат да поискат становището на Комисията във всеки момент от процедурата, като Комисията може също да представи становището си по своя собствена инициатива. Тя може освен това, ако счете за необходимо, да участва в помирителния комитет, Европейският парламент, Съветът и Комисията се консултират взаимно и организират по общо съгласие реда и условията за сътрудничество помежду си.

Законодателните актове се публикуват в Официален вестник на Европейския съюз. Те влизат в сила на датата, посочена в тях, или при липса на такава дата, на двадесетия ден след тяхното публикуване.
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