	[image: image1.png]


INFO SHEET    
	DIRECT PAYMENTS 
MARKET SUPPORT

	Събитията от изминалата седмица          
	



93/28.01.2013

	Директни плащания
	


1. На 24 януари 2013 г. в Брюксел се проведоха Управителен комитет по директни плащания и Експертна работна група по директни плащания. На заседанието на Управителния комитет ЕК представи работен документ, с който се дава възможност всички държави членки (ДЧ), които искат да ревизират своето подпомагане по чл. 68 от Регламент 73/2009 за овце и кози, както и за млечни крави, да имат възможност да го направят. На основание чл. 68, параграф 8 ЕК е оправомощена да приема дерогации за ревизия на вече одобрени схеми по този ред, при спешност, при конкретни проблеми, на база информация и молба от съответната ДЧ. Те ще могат да направят промени (например да засилят някои елементи от схемата) до 1 март 2013 г. ДЧ трябва да уведомят ЕК до тази дата, както и потенциалните бенефициенти, за да могат да подадат заявление в подходящо време. На Експертната работна група ЕК представи първия делегиран акт в областта на директните плащания. С него се определя метод за изчисляване на намаленията през 2013 г. поради регулиране на директните плащания по чл. 10а от Регламент 73/2009 и поради финансова дисциплина по чл. 11. Тези намаления не са приложими за България, тъй като съгласно чл. 11, параграф 3 корекции на директните плащания и финансова дисциплина не се прилагат за новите ДЧ до началото на календарната година, в която равнището на директните плащания, приложимо за тях, се равнява на приложимото в старите ДЧ.
2. На 22 януари 2013 г. в Брюксел беше проведено 91-то заседание на Комитета по селскостопанските фондове. На заседанието държавите членки дадоха положително становище по проект на решение за изпълнение на Комисията относно месечните плащания от ЕФГЗ за разходите, извършени от разплащателните агенции на държавите членки за декември 2012 г., където за България месечните плащания  възлизат на  21 897 167,76 евро. С Решението се уравнява сума в размер на 21 616 708 158,18 евро общо за всички държави членки за месец декември 2012 г.
	Пазарна подкрепа
	


3.  На 22 януари 2013 г. 3000- 4000 търговци на цигарени изделия от Франция, Италия, Испания, Германия, Полша и Австрия демонстрираха пред институциите в Европейския квартал в Брюксел срещу мерките, заложени в новата „тютюнева” директива, която Комисията представи на 19 декември 2012 г. Те са силно критични към планираните разпоредби относно опаковането, етикетирането и условията за предлагане, които според тях ще доведат до бум на фалшифицирането и на черния пазар. Търговците на цигари в Европа настояват също европейските институции да разгледат възможността за хармонизиране на цените и приемането на мерки за справяне с трансграничния трафик. Те призовават Европейския парламент и Съвета да не въвеждат ограничителни мерки и да защитят интересите на десетки хиляди семейства, работещи в тютюневия сектор. Директивата за тютюневите изделия беше представена през декември 2012 г. след няколко отлагания и се очаква да бъде приета след консултации между Парламента и Съвета през 2014 г. и да влезе в сила през 2015 г. или 2016 г.

	Политика по промоции на земеделски продукти
	


4. В рамките на дейност „Участия в изложения и панаири” от промоционална програма „Освободете вкуса” бе изграден информационен щанд на „Зелената седмица” в Берлин за представяне на продуктите лютеница, печени белени капии, мармалад от шипки, конфитюр от рози и компот от праскови. Представител на дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” на Министерство на земеделието и храните посети българския щанд и оцени професионалното изпълнение на представянето от страна на предлагащата организация Съюзa на преработвателите на плодове и зеленчуци и на прилагащата организация „Агропромоушън”. Щандът с № 109, изграден на 60 кв. м площ в зала 7.2а, бе лесно разпознаваем, цветен, с много снимки на промотираните продукти, стилизирани надписи с името на програмата и голямо отличително лого, разположено централно и изобразяващо голям отворен буркан с всички промотирани плодове и зеленчуци, излизащи от него. На рафтове бяха подредени представяните продукти, изложени със специалните етикети на програмата. Обособената зона за срещи предлагаше на търговци и други заинтересувани лица възможност за бизнес разговори с производителите, като при необходимост бе на разположение и преводач. Промоутъри с престилки с името и логото на програмата предлагаха на посетителите да тестват продуктите. Голяма част от посетителите се спираха да опитат българските продукти и около щанда имаше приятна и уютна атмосфера. На голям плазмен екран се излъчваха на немски език видео и телевизионен спот, рекламиращи програмата. Всички информационни материали се предлагаха свободно на щанда – брошури, DVD-та, плакати, папки и подложки за хранене. В допълнение бяха предвидени подаръчни чанти за посетители и търговци, които съдържаха и останалите информационни материали – кожена папка, химикалка, престилка и при интерес се раздаваха бурканчета по избор с лютеница, мармалад, конфитюр и компот. „Зелената седмица” в Берлин тази година продължава от 18 до 27 януари 2013 г. Международният форум е основан през 1926 г. и всяка година има силно участие на потребители и заинтересовани търговски групи на световно ниво.

5. В МЗХ беше получено писмо от Европейската комисия, с което се съобщава, че предложението за промоционална програма „It’s organic honey - промоционална програма за биологичен пчелен мед на вътрешния пазар (Германия, Обединеното кралство)”, не е било одобрено за съфинасиране от ЕС. Проектът беше подаден от Сдружението за биологично пчеларство в рамките на кампанията за подаване на промоционални програми до 30.09.2012 г. В бележките си по програмата ЕК отбелязва, че в проекта липсва ясно разграничение кои насоки се съблюдават – за продукти на биологичното земеделие или за мед и пчелни продукти. Бележките засягат също така анализа на целевите пазари и СМАРТ анализа на целите на програмата, невъзможността да се направи оценка за рентабилност (съотношение разходи-ползи), описанието на част от предвидените действия и бюджета за тях и някои аспекти от метода за оценка. Проектът на тази промоционална програма не бе одобрен на национално ниво (в МЗХ) при предишна кампания (до 15.04.2012 г.) поради аналогични съображения. Проектът, ревизиран съгласно бележките и препоръките на ЕК, може да бъде отново подаден при следваща кампания, както е отбелязано в писмото от Комисията.
	Политика по качеството
	


6. Заявление за вписване в Европейския регистър на храните с традиционно специфичен характер на „Панагюрска луканка” беше одобрено на 25.01.2013 г. на заседание на Постоянната междуведомствена консултативна комисия по географски означения и храни с традиционно специфичен характер. Това е последният етап от националната процедура за одобрение. Подготвят се необходимите документи за изпращане на заявлението в Европейската комисия, където ще стартира  процедура на ниво ЕК. Гласувано бе и одобрение на Заявлението от фирмата „Кю чертификациони” ЕООД за получаване на разрешение като контролиращо лице за осъществяване на контрол за съответствие със спецификацията на продукта „Панагюрска луканка” .
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


7. Комисията по земеделие и развитие на селските райони (COMAGRI) към Европейския парламент (ЕП) прие компромисни поправки по предложените от Европейската комисия проекти на регламенти, свързани с реформата на Общата селскостопанска политика в областта на Директните плащания, Развитие на селските райони, Общата организация на пазарите и проект на Хоризонтален регламент. Очаква се тези поправки да бъдат гласувани на пленарната сесия на ЕП на 11-14 март в Страсбург. От друга страна, Ирландското председателство очаква позицията на Съвета да бъде финализирана преди края на месец март, така че формалните преговори с ЕП да могат да започнат веднага след гласуване в зала. За повече подробности виж Приложението. 

8. На 25 януари 2013г. в Брюксел се проведе заседание на АГРИФИН, на което продължи обсъждането на санкциите по пазарните мерки и мерките в РСР извън ИСАК. Дискусията беше чисто техническа, като повечето държави членки потвърдиха своето политическо виждане за обща разпоредба в базовия акт, с която подробно се специфицират отделните параметри във връзка със санкциите като техния субект, максимални лимити и de minimis правило, както и типа санкции и изпълнителна процедура за детайлизирането на тези правила. ЕК потвърди своята позиция за делегирани актове, но ще сътрудничи за техническото прецизиране на текста, уреждащ санкциите. Председателството предвижда да има само още едно обсъждане в РГ на 27 и 28 февруари 2013г. на документ с четири графи, в които ще бъдат представени предложенията на ЕК, Съвета и ЕП за Хоризонтален регламент, като в четвъртата колона държавите членки ще могат да включат своите искания. Този документ ще бъде гласуван от Комисията по земеделие и развитие на селските райони на ЕП на 11 март 2013 г. Очаква се предоставяне на мандат от Специалния комитет по селско стопанство за старт на преговори от страна на Председателството в Триалога по проекта на Хоризонтален регламент в края на март 2013 г., а през ранния април – начало на дискусиите в Триалога.
9. В рамките на петнадесетия годишен квалификационен семинар, проведен от 22 до 25 януари 2013 г. във Варна, организиран от Областните съюзи на земеделските кооперации Варна, Добрич, Силистра, Шумен, Разград и Русе, съвместно с Националния съюз на земеделските кооперации в България, бяха обсъдени основните предложения за системата на директно подпомагане в бъдещата ОСП. Обсъдени бяха и въпроси, свързани с изготвянето на споразуменията за ползване на земеделски земи, очертаване на площите при заявяване с оглед недопускане на застъпвания и недопустими за подпомагане площи. Лектори на семинара бяха представители на Главна дирекция „Земеделие и поземлени отношения” и дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” на МЗХ. В семинара участваха над 70 представители на земеделски кооперации.

10. На 24 януари 2013 г. в Стара Загора беше проведен бизнес форум на тема „Земеделските субсидии в новия програмен период 2014-2020″, организиран от списание Enterprise. В рамките на форума бяха представени успешни практики в секторите плодове и зеленчуци и зърнопроизводство от представители на Асоциацията на земеделските производители в България и Националната асоциация на зърнопроизводителите. Регионалният мениджър на Банка ДСК представи възможностите за кредитиране и подкрепа за земеделските производители. В рамките на панела на държавната администрация, експерти от дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” и дирекция „Развитие на селските райони” на МЗХ представиха предложенията за нов регламент за директните плащания и за развитие на селските райони и резултатите от обсъжданията в работните групи към Съвета на министрите по земеделие и Европейския парламент. Времевият график за директните плащания и националните доплащания, които предстои да се изплащат в началото на 2013 г., беше представен от директора на областната дирекция на ДФ „Земеделие” Стара Загора.
Приложение

Компромисни поправки, приети от Комисията по земеделие и развитие на селските райони към Европейския парламент, по предложените от Европейската комисия проекти на регламенти, свързани с реформата на Общата селскостопанска политика в областта на Директните плащания, Общата организация на пазарите и проект на Хоризонтален регламент

І. Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за директни плащания за селскостопански производители по схеми за подпомагане в рамките на Общата селскостопанска политика

Конвергенция на директните плащания. ЕП предлага малко по-амбициозна конвергенция на директните плащания (ДП) като нито една държава членка (ДЧ) не следва да получава по-малко от 65% от средното ДП за ЕС. ДЧ, получаващи по-малко от 70% от средното ДП на хектар за ЕС ще намалят тази разлика с 30%; с 25% ще намалят разликата със средното ДП тези ДЧ, които получават 70-80% от средното и с 10% ще намалят разликата със средното ДП ДЧ, имащи над 80% от средното ДП за ЕС. При прилагането на този метод България би получила с около 3.1 млн. евро повече за целия период 2014-2020 г. в сравнение с предложението на ЕК. Това увеличение се дължи на предложението на ЕП за по-висок финансов пакет за 2014 г. и 2017-2019 г. въпреки, че за 2015 г. и 2016 г. ЕП предлага по-нисък бюджет за ДП за България отколкото ЕК.

Гъвкавост между стълбовете на ОСП. ЕП предлага държавите членки да имат възможност да прехвърлят 10% от Втори към Първи стълб (ЕК предлага 5% трансфер)  и 15% от Първи към Втори стълб (ЕК предлага 10% трансфер). 

Обвързана с производството подкрепа. Комисията по земеделие и развитие на селските райони към ЕП гласува в подкрепа на възможността за обвързано с производството подпомагане да може да се отделя до 15% от пакета за директни плащания, както и за разширяване на списъка на секторите, за които може да се прилага обвързана подкрепа.

Прилагане на Схемата за единно плащане на площ. Подкрепено беше и предложението за включване на възможност за държавите членки, които към 31 декември 2013 г. прилагат Схемата за единно плащане на площ (СЕПП), да могат да продължават да я прилагат като временна схема до 31 декември 2020 г.

Комисията по земеделие и развитие на селските райони към ЕП предлага да се увеличи обхвата на референтните години за първоначалното разпределение на плащанията, които са една от трите 2009 г., 2010 г. или 2011 г., но не изключва прилагането на минала референтна година и не въвежда период от няколко референтни години.

Зелени директни плащания. ЕП предлага да се увеличат възможностите за зелени по дефиниция площи, като се включват и стопанствата, прилагащи агроекологични мерки и фермите, разположени в НАТУРА 2000 зоните. Според Европейския парламент стопанствата под 10 ха следва да са освободени от задължението за диверсификация на културите. ЕП предлага диверсификацията на културите де се извършва при обработваема земя от 10 до 30 хектара с най-малко две различни култури, като нито едната не трябва да покрива повече от 80% от площта. При повече от 30 хектара културите според ЕП следва да са минимум три, като основната не покрива повече от 75%, а двете основни заедно - не повече от 95%. 

По отношение на екологично насочените площи като част от зелените изисквания, ЕП предлага да се прилагат само за земеделски стопанства с обработваема земя над 10 ха. Делът, който те следва да осигурят за екологично насочени площи трябва да бъде поне 3% от площта през първата година. Според ЕП от 2016 г. този дял следва да се увеличи на 5%, след което въз основа на анализ на ЕК могат да бъдат увеличени до 7% за 2018 г.

Допълнително плащане за първите хектари. Европейският парламент предлага да се въведе възможност за допълнително плащане за първите хектари със следните характеристики:

· доброволна за прилагане от държавата членка схема;

· плащането е само за бенефициенти по схемата за базово плащане на основата на активираните първи хектари;

· финансира се от бюджета за директни плащания на съответната държава членка;

· отделя се до 30% от годишния финансов таван за директни плащания;

· плащането на хектар се изчислява като се раздели бюджетът, който държавата членка е определила за схемата на общия брой на хектарите, които са обект на тази схема;

· размерът на „първите хектари” за всяка държава членка се определя от самата държава членка като не следва да надхвърля 50 ха.

Прогресивно намаляване и таван на директните плащания. Комисията по земеделие и развитие на селските райони към ЕП подкрепи предложението на ЕК за въвеждане на прогресивно намаление и таван на размера на директните плащания, които ще получава индивидуалния фермер. 

Схема за малки ферми. Според ЕП схемата за малки ферми следва да бъде по избор на ДЧ. В случай, че се прилага, ДЧ автоматично включва фермерите с размер на ДП под 1500 евро в схемата, а не - ако изрично кандидатстват, както беше предложила ЕК. Размерът на плащането по схемата следва да бъде в рамките на 500 евро до 1500 евро (ЕК предлага горна граница от 1000 евро).

Схема за млади фермери. ЕП предлага схемата да е задължителна за ДЧ и за нея да се отделят точно 2% от финансовия пакет за директни плащания, а не до 2%, както беше предложила ЕК. ЕП за разлика от Европейската комисия не прави референция към средния размер на стопанството в съответната държава членка, а предлага добавката за млади фермери да бъде за хектари в границите до 100 ха.

ІІ. Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти („Регламент за единната ООП“) 

Сектор Захар: Продължаване на квотите за Захар. Квотите за захар следва да бъдат продължени до края на пазарната 2019-2020 година, докато държавите, които са се отказали от квотите си през 2006 г., следва да могат да получат обратно производствените квоти. Посочвайки "значителното и повтарящо се напрежение на европейския пазара на захар", депутатите поискаха механизъм, който "толкова дълго, колкото е необходимо, ще освобождава извънквотна захар на вътрешния пазар, като се прилагат същите условия, както за квотна захар". Комисията трябва да изготви доклад преди 1 юли 2018 г. "за подходящи процедури за прекратяване на действащите разпоредби относно квотите и за бъдещето на сектора".

Сектор Мляко и млечни продукти: Край на млечните квоти, но се предлага нов инструмент за управление. Сред европейските депутати нямаше мнозинство в подкрепа на предложението за удължаване прилагането на квотния режим в сектор Мляко. Но противно на исканията на представителите на индустрията, евродепутатите подкрепиха поправка, която призовава изпълнителната власт на ЕС да въведе нов инструмент за управление на доставките за производство на мляко в случай на нестабилност на пазара след премахване на квотния режим през 2015 г. Поправката предвижда Комисията да може да отпуска за период най-малко от три месеца, който може да бъде удължен, помощ на млекопроизводителите, които доброволно намалят производството си с най-малко 5% в сравнение със същия период на предходната година. В този случай следва да се налага такса за свръхпроизводство на млекопроизводители, които увеличават своята продукция с 5% спрямо предходната година.
Сектор Плодове и зеленчуци: Инструмент за управление при кризи. Европейските депутати подкрепиха механизъм за справяне със сериозни пазарни смущения в сектор Плодове и зеленчуци, които са причинени от значителни понижения на вътрешните пазарни цени в следствие на болести и други фактори, водещи до спад в търсенето. Предвидено е този механизъм да се финансира на 100% от ЕС, да има ограничено приложение, да бъде активиран автоматично и да бъде достъпен за всички производители в сектора.

Възстановявания при износ: Членовете на ЕП гласуваха за запазване на възстановяванията при износ, като инструмент от предпазната мрежа и за отговор при кризи на пазара. Комисията по земеделие счита, че инструментът трябва да се запази, докато продължават преговорите в Световната търговска организация. Бюджетът за възстановяванията при износ ще бъде нула, но може да бъде реактивиран в случай на кризи. Използването на възстановяванията при износ ще бъде ограничено по отношение на стойност и количество и не следва да излага на опасност развитието на селскостопанските сектори и икономики в развиващите се страни. Възстановяванията при износ на зърнени култури, ориз, захар и млечни продукти могат да бъдат определяни чрез тръжни процедури.  

Сектор Вино: Системата от права за засаждане на лозя да продължи своето действие до 2030 г., е становището на Комисията по земеделие, прието със значително мнозинство на гласовете: 35 „за”, срещу 7 „против” и 2 „въздържали се”. Тази позиция е приета на базата на заключенията на Групата на високо ниво по виното, която приключи своята работа на 14 декември м.г. и предложи приемането на нова система за регулиране на правата за засаждане. Чрез този вот Комисията по земеделие към ЕП потвърди още веднъж изразената през 2008 г. позиция на ЕП против либерализацията в сектора. Няколко депутати считат, че заключенията на Групата на високо ниво са окуражителни, но не и напълно удовлетворителни. Най-голямото им притеснение е относно срока на действие на системата, датата на влизане в сила и процента на новите насаждения. Конкретните параметри на прилагането на системата ще бъдат договаряни със Съвета, след като позицията бъде гласувана на пленарно заседание на Европейския Парламент.

Извънредни мерки: ЕП подкрепи предложението на Европейската Комисия относно прилагането на извънредни мерки при изкривявания на пазара, причинени от значително покачване или спад на цените на стоките, като разшири приложното поле на първоначалния текст. Така, извънредни мерки ще могат да бъдат задействани и при „значително повишаване на производствените разходи или вследствие на други фактори с отражение върху пазара, когато съществува вероятност това положение да продължи или да се влоши”. Комисията по земеделие, също така, прие след гласуване разширяването на обхвата на чл.155 на Регламент за ООП, като включи в приложното му поле и „мерки за борба с вредители, болести по растенията”.

Организации на производители: Засилена роля на организациите на производителите. Комисията по земеделие подкрепи по-силната позиция на организациите на производителите в хранителната верига на фона на повишаване на пазарната нестабилност и даде зелена светлина за признаване на организации на производителите във всички сектори. Депутатите също така настояват да се предостави по-голяма свобода на организациите на производителите чрез изключения от правилата за конкуренция, които дават възможност те да преговарят от името на своите членове при сключването на договорите за производство и доставка. Също така депутатите премахнаха изискването към организациите на производители да не заемат господстващо положение на даден пазар, тъй като проблем се явява не самото господстващо положение, а злоупотребата с такова положение. Европейските депутати подкрепиха също така действия на организациите на производители, които да се използват за превенцията и управлението на кризи, включително и „изтегляне от пазара”.
Публична интервенция и частно складиране: Комисията по земеделие подкрепи възстановяването на твърдата пшеница и соргото като продукти, които отговарят на условията за публична интервенция и подкрепи искането за увеличаване на тавана на количеството масло, закупено за интервенция, от 30 000 тона на 70 000 тона. По отношение на условията за предоставяне на помощ за частно складиране в държава членка или регион от държави членки, членовете на ЕП поискаха да се вземат под внимание маржовете на печалба на производителите. Комисията по земеделие също така призова Европейската комисия да разгледа "специфичната сезонност и/или специфичния характер на определени земеделски стопанства в някои държави членки или региони ", при определянето на "различни обективни условия, регулиращи факторите, които могат да изискват помощ за частно складиране ".

ІІІ. Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на Общата селскостопанска политика (Хоризонтален регламент)

Комисията по земеделие подкрепи предложението на докладчика по досието Джовани Ла Вия санкцията при неспазване на зелените изисквания да се ограничи до размера на зеленото директно плащане в рамките на 30%. 

В общи линии, Комисията по земеделие цели в областта на кръстосаното съответствие да се приложи пропорционален и базиран на риска подход като се намалят наказанията за фермерите, които не нарушават съществени правила, свързани с общественото здраве и здравеопазването на животните. Комисията гласува в полза на допълнение в текста, че намаления на плащанията не следва да се налагат при неспазване в резултат от технически несъвършенства на системата за идентификация на животните. Компромисните поправки, целящи да намалят бюрокрацията и да опростят системата за мониторинг, дават възможност ДЧ да определят броя на проверките на място в зависимост от равнището на риска и да ги намалят в случай, че нивото на грешки е ниско и системите за контрол работят правилно. Текстът включва и въвеждането на система за ранно предупреждение при незначителни нарушения. Според предложеното правило разплащателната агенция ще изпраща първоначално предупреждение до бенефициента и ще предложи действията, които са необходими за поправяне на нарушението. Проверки ще се правят и на следващата година и ако проблемът е решен, няма да се въвежда намаление на плащането.

Приветствайки разумния подход, приет от Комисията по земеделие и развитие на селските райони по отношение на системата за кръстосано съответствие, и възможността за запазване на размера на базовото плащане за бенефициентите, които не участват в зелените практики, гласуването на измененията в проекта на хоризонтален регламент беше широко одобрено от земеделските стопани. По същия начин и движението в посока на по-голямо опростяване и намаляване на административното натоварване беше приветствано от земеделските лобисти като стъпка в правилната посока. Но, екологичните неправителствни организации изразиха висока степен на недоволство от намаляване на екологичните изисквания и обявиха, че Комисията по земеделие и развитие на селските райони към ЕП връща ОСП назад. От екологичната организация Birdlife Europe считат, че „консервативните сили са успели да изтрият или смекчат 10 от 21 изисквания в областта на кръстосаното съответствие, което противоречи на един от основните принципи на ОСП, че фермерите, получаващи субсидии трябва да спазват закона и да следват добрите практики”.
PAGE  
[image: image1.png]4

Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


