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	Директни плащания
	


1. От 14 януари 2013 г. до 14 февруари 2013 г. включително тече едномесечният срок за подаване на възражения относно обхвата на допустимия слой за кампания 2012 г. Със Заповед РД 09-4/03.01.2013 г. министърът на земеделието и храните одобри обновения специализиран слой „Площи в добро земеделско състояние” за Кампания 2012. Всички кандидати за подпомагане могат да се запознаят с обновения специализиран слой и евентуално да подадат възражения за обхвата му, по отношение на заявените от тях земеделски площи за 2012 г. Запознаването на кандидатите се извършва чрез интернет страницата на ДФ „Земеделие”, секция „Система за индивидуална справка по Директни плащания”. Запознаване с географския обхват на специализирания слой се извършва в общинската служба по земеделие в рамките на областта по местонахождение на заявените от кандидата площи. Възраженията се подават по одобрен образец, който се генерира автоматично от секция „Система за индивидуална справка по Директни плащания” от интернет страницата на ДФ „Земеделие”. Подробна информация за процедурата по възражения е публикувана в рубрика „Актуално” на страницата на МЗХ www.mzh.government.bg. Копие на Заповед РД 09-4/03.01.2013г. е публикувано на адрес http://www.dfz.bg/assets/4589/20130107125522512.pdf
	Пазарна подкрепа
	


2. Публикуван е регламент на Комисията за намаляване на размера на възстановяванията при износ на птиче месо в Официален вестник на Европейския съюз в петък, на 18 януари. Резултатът от гласуването в четвъртък, на 17 януари, е бил „без становище на Комитета" (т.е. не е имало нито квалифицирано мнозинство от държавите-членки в полза, нито против), поради което Комисията има правомощия да приеме предложението. Европейската комисия коригира възстановяването от €21.70/100 кг (от октомври 2012 г.) на €10.85/100kg, поради сегашната ситуация на пазара (високи цени, стабилни разходи за изхранване на животните, добри печалби на производителите и увеличаване на износа без възстановявания). 

3. Нарастващото търсене дава тласък на перспективите в ЕС за зърнените култури, месото и млякото. Производителите на зърнени култури, млечни и месни продукти в ЕС ще се възползват от високите цени през следващото десетилетие, в резултат на засиленото търсене на храни в световен мащаб, според анализ на Европейската комисия за перспективите пред селскостопанските пазари и доходите в ЕС до 2022 г. Предвижданото увеличение на общите приходи от селското стопанство, обаче, се дължи на намаляване на броя на земеделските производители в ЕС, показва докладът. Констатациите показват, че експортните пазари за продукти на ЕС продължават да нарастват, особено за млечния  сектор. Износът на сирене и обезмаслено мляко на прах се увеличил с две трети и се очаква да нарасне тройно, според оценката на бъдещите възможности. Производството на месо в ЕС ще се свива до 2014 г., след което ще последва стабилно възстановяване до 2022 г., достигайки почти 45 милиона тона (около нивото от 2011 г.). Новите изисквания към хуманното отношение към свинете и икономическия спад са основните фактори за първоначалното свиване на производството, според представителите на Комисията. Общият внос на месо се очаква да се увеличи с 5,2% до 2022 г. спрямо 2011 г. Нарастването на добивите на зърнени култури в ЕС  се очаква да се забави през следващото десетилетие, като добивите от обикновена пшеница ще се увеличават с едва 3%, според прогнозата. Добивите на царевица  се очаква да нарастват с 12% до 2022 г. спрямо средната стойност за последните 5 години, а на рапица и ечемик- с 9% и 18% съответно, съгласно прогнозата. През 2012 г. най-голямо е намалението на производството на царевица (с 15,5% до 57,5 милиона тона, което се дължи по-специално на сушата в Румъния, Унгария и България).  През 2012 г. реколтата от слънчогледовото семе е засегната дори повече, отколкото царевицата, в резултат на сушата в Румъния, Унгария и България, като добивите на ЕС са намалели с 19,8%. Фермите в ЕС трябва да се фокусират върху производството на по-ограничен кръг от култури, като обикновена пшеница, царевица, рапица и слънчоглед, като се очаква биогоривата, да останат голям движещ фактор в производството.  

	Политика по промоции на земеделски продукти
	


4.  На 16 и 17 януари в МЗХ се проведоха групи за наблюдение на прилагането на три промоционални програми - „Освободете вкуса”, „Европейско сирене, моля” и „Информационен проект за промотиране на млечни продукти (бяло саламурено сирене, кашкавал) на вътрешния пазар (Германия, Испания)”. Беше разгледана първата година на изпълнението на програмата „Освободете вкуса”, подадена от Съюза на преработвателите на плодове и зеленчуци. По програмата „Европейско сирене, моля”, подадена от Асоциацията на млекопреработвателите в България, беше разгледана третата й, последна година на изпълнение, а за „Информационен проект за промотиране на млечни продукти (бяло саламурено сирене, кашкавал) на вътрешния пазар (Германия, Испания)”, подадена от Националната асоциация на млекопреработвателите – втората година. Бяха представени дейностите, осъществени през съответните фаза на прилагане на програмите и отчетени плащанията и проверките, извършени от ДФЗ-РА във връзка с финансирането на въпросните действия. Заключенията на мониторинговите групи, на които присъстваха и представители на Европейската комисия, са, че и трите промоционални програми отбелязват успешно изпълнение на предвидените в тях мерки и добри резултати в процеса на реализиране на поставените цели.   

5.  На 18 януари в хотел „Шератон”, София, беше проведен информационен форум на тема „Промоционални програми за земеделски продукти”, организиран съвместно от Държавен фонд "Земеделие" и Министерство на земеделието и храните. Целта на събитието беше да се представи европейската схема за промоции на земеделски продукти и храни, с фокус върху натрупания опит и резултатите от нейното прилагане в България. Събитието беше открито от заместник-министъра на земеделието и храните д-р Цветан Димитров. На форума присъстваха представители на ГД  „Земеделие” на Европейската комисия, ДФЗ-РА, МЗХ, дипломатически мисии в България, предлагащи и прилагащи организации на одобрени български промоционални програми,  потенциални бъдещи кандидати по схемата в лицето на различни браншови организации и представители на медиите. Организирана беше и дегустация на продукти, обект на представените на форума промоционални програми. Участниците във форума оцениха като изключително положителни и стимулиращи резултатите, постигнати досега при прилагането на схемата за промоции в България и изразиха надежда, че в бъдеще тя ще добива все по-широка популярност сред заинтересованите страни. 

	Политика по качеството
	


6. Въпросник във връзка с въведения незадължителен термин за качество „продукт от планински район“ бе изпратен от ЕК за попълване от държавите членки. Терминът е въведен в Регламент (ЕС) № 1151/2012 от 21 ноември 2012г. на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни. Във връзка с практическите аспекти, свързани с използването на този термин, както и формата на евентуални бъдещи действия от страна на Комисията по този въпрос, държавите членки следва да съобщят за евентуалните трудности, които производителите биха могли да срещнат при спазване на изискванията на регламента. Въпросите са свързани с това дали новият термин би застрашил съществуващите наименования,  дали е необходимо да се предвиди дерогация  от условията за използване и дали определението за „планински продукт” следва да се допълни с елементи, определящи метода на производство. България подкрепя предвиждането на дерогация от общото определение по отношение на снабдяването с фуражи от източници извън планинския район. Предстои да стартира работата на експертна група в Брюксел на 29.1.2013 г., където ще се разглеждат тези въпроси.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


7. Европейската Комисия ще предложи преходни разпоредби за прилагането на Общата селскостопанска политика през 2014. Тази необходимост възниква от  забавянето  процеса  на приемане на реформата на ОСП, а също и от липсата на съгласие  относно многогодишната финансова рамка (МФР) на ЕС за периода 2014 – 2020 г. Някои от ключовите елементи на реформата на ОСП са включени в рамките на преговорите за МФР - въпроси, свързани със сближаването, както в национален аспект, така и между отделните държави членки, таваните на плащанията, 30% зелени плащания, гъвкавост между І и ІІ стълб, резерв при кризи, разпределяне на средствата за развитие на селските райони (РСР) и размера на съфинансиране по РСР. Комисията посочи, че по отношение на директните плащания (СЕП и СЕПП), през преходната 2014 г. ще продължи прилагането на настоящите правила, а задължителните изисквания за зелени площи ще бъдат въведени от 2015 г. Остава отворен въпросът как ще се приложи през първата година изравняването на плащанията между държавите членки, т. нар. външна конвергенция. По отношение на Общата организация на пазарите  не се предвиждат преходни мерки. Съществуващите ПРСР ще бъдат удължени до 2015 г., в съответствие с правилата, които вече са определени в регламента. Нови проекти, като напр. агро-екологични мерки, може да се предвиждат след финализиране на новите правила на ОСП. 

8. Ирландското председателство предвижда постигане на политическо съгласие по реформата на ОСП по време на Съвета по земеделие на 24-25 юни 2013 г., в случай на споразумение по МФР на срещата на върха предвидена за 7-8 февруари 2013 г.  Работата по правилата за прилагане ще може да започне веднага след политическото съгласие на Съвета през юни, въпреки че окончателните текстове на базовите регламенти за реформираната ОСП ще трябва да бъдат превеждани на всички езици в Съюза. Специалния комитет по селско стопанство (СКСС) ще работи с много интензивна програма, за осигуряване на изчерпателна позиция на Съвета до края на м. май, за да се проправи пътя за  междуинституционалното политическо споразумение по реформата на ОСП предвиждано за края на м. юни. Очаква се Европейския парламент да получи мандат за преговори на пленарната сесия на 11–14 март. Необходимо е Съветът също да получи пълен мандат за преговори (предвижда се до края на м. март) преди стартиране на официалните тристранни преговори между Съвета, Комисията и Парламента. Същевременно Копа – Коджека планира форум с 400 делегати в Брюксел на 6 февруари преди срещата на върха. Представителите на фермерските организации искат да изпратят ясно послание, че подкрепят един силен бюджет за ОСП и намаляване в този бюджет е напълно неприемливо.
9. За избягване на двойното финансиране в рамките на мерките за озеленяване на ОСП призовава екологичната организация WWF. Това съобщава AGRA FACTS (№04-13 от 16/01/2013). WWF изцяло отхвърля концепцията за „еквивалентността”, според която агроекологичните схеми могат да бъдат отчетени като изпълняващи изискванията за зелени плащания и да получат този вид подпомагане в областта на директните плащания. Организацията смята, че при прилагането на този подход съществува етичен проблем за двойно финансиране на фермерите за една и съща дейност и фактически води до по-ниско финансиране на мерките, свързани с околната среда. WWF подканва членовете на Комисията по земеделие и развитие на селските райони към ЕП да гласуват против предложенията, които могат да доведат до двойно финансиране и в частност против концепцията за „еквивалентността”.
10. Първото заседание под ръководството на новото ротационно председателство на Съвета (Ирландия) на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси (Директни плащания) се проведе в гр. Брюксел на 16 януари 2013 г. Ирландското председателство потвърди амбицията си да се постигне политическо съгласие по реформата на ОСП до края на месец юни 2013 г. Предстои подготовката на документ с 4 колони (текст на ЕК, позиция на Съвета, позиция на ЕП и компромисен текст), който ще бъде обсъждан през първата половина на годината. На заседанието на РГ бяха обсъдени 2 основни въпроса – хоризонтален механизъм за използване на неусвоените средства по схемите за директни плащания без схемата за зелени плащания и работен документ на ЕК за Системата за идентификация на земеделските парцели и Екологично насочените площи (ЕНП). ЕК обясни, че няма намерения да въвежда радикални изменения в правилата за допустимост на площите за подпомагане с директни плащания. За да се отчитат като изпълнение на зелените изисквания, ЕНП трябва да са в границите на допустимите по схемата за базово плащане хектари – характеристики на ландшафта, които са извън допустимите площи не се отчитат като ЕНП. Характеристики на ландшафта, които са в пасищата, също не се броят в необходимия размер на ЕНП за стопанството.
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Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


