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	Директни плащания
	


1. На 13 декември 2012 г. в Брюксел се проведе 124-то заседание на Управителния комитет по директни плащания. Управителният комитет даде положително становище по проект на Регламент за изпълнение на Комисията за разпределение на права на плащане от националния резерв през 2012 г. (чл. 41 (3) от Регламент 73/2009) и проект на Решение за изпълнение на Комисията за дерогация от Регламент 73/2009 на Съвета по отношение на крайния срок за преразглеждане на решението за специфична подкрепа от 2012 г. в Португалия. Проектите на Регламент и Решение имат за цел предприемане на мерки поради влошеното икономическо положение на фермерите, в резултат на непрекъснатото повишаване на цените на фуражите, предизвикано от неблагоприятни климатични условия, които засягат някои от най-важните доставки на зърно. Няколко делегации, включително България, призоваха ЕК да предприеме подходящи и адекватни мерки и за държавите членки, които прилагат СЕПП, тъй като фермерите, особено в сектор животновъдство, също изпитват тежки финансови затруднения, предизвикани от неблагоприятните климатични условия и покачващите се цени на фуражите. 
2. На 14 декември 2012 г. в Брюксел се проведе 90-то заседание на Комитета по селскостопанските фондове. В рамките на дневния ред на заседанието се разгледа проект на Решение за изпълнение на Комисията за изключване от финансиране от страна ЕС на някои разходи, направени от държавите членки в рамките на секция "Гарантиране" на Европейския фонд за ориентиране и гарантиране на земеделието и на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони. Сумата, която се предлага за изключване от финансиране общо за 22 държави членки възлиза на 456 178 949 евро. Испания, Обединеното кралство, Полша и Германия възразиха срещу предложените за изключване суми. Сумата за Германия, която се предлага за изключване от финансиране, възлиза на 3 738 749 евро, за Обединеното кралство - 178 505 642 евро, за Полша - 36 121 269 евро, за Испания- 62 470 530 евро. За България сумата, която се предлага за изключване от финансиране, се равнява на 22 972 евро.

3. Със Заповед на министъра на земеделието и храните РД 09-1392/13.12.2012 г. беше определен размерът на плащането за едно допустимо за подпомагане животно, по схемите за специфично подпомагане на животновъдството за 2012 г. Ставките по отделните схеми са: схема за поддържане на производството на краве мляко в икономически уязвими ферми - 220 лв. на животно; схема за поддържане на производството на краве мляко в необлагодетелстваните райони - 240 лв. на животно; схема за поддържане на производството на краве мляко в нитратно уязвимите зони - 200 лв. на животно; преходна помощ за производителите на краве мляко в предишни нитратно уязвими зони - 160 лв. на  животно; схемата за отглеждане на овце майки и кози майки в икономически уязвими общини в Южна България - 40 лв. на животно; схема за отглеждане на овце майки и кози майки в необлагодетелствани райони - 35 лв. на животно. 
	Пазарна подкрепа
	


4. На финалната среща на Групата на високо ниво в сектор „Вино”, проведена на 14 декември 2012 г., бяха приети Заключения в подкрепа на запазването на правата за засаждане за всички категории вина (със и без географски индикации). Това споразумение, очертаващо широка рамка на новата система за регулиране на сектора след 2015 г., беше постигнато в резултат на продължителни дискусии между Европейската комисия, държавите членки и производителите на вино и ще стане част от продължаващата дискусия за бъдещето на ОСП. Постигнатият напредък стана факт, след като производителите потвърдиха своите позиции в полза на запазване на правата за засаждане и за в бъдеще с аргументи, че отмяната на тази регулаторна мярка може да повлияе негативно върху качеството на европейските вина, да доведе до намаляване на работните места и да има отрицателен ефект върху околната среда. Приетите Заключения бяха приветствани, както от комисарят по земеделие г-н Дачиян Чолош, така и от представителите на Европейската федерация на вината с произход. В дневния ред на последното за тази година заседание на Съвета на министрите, което ще се проведе на 19 декември т.г., е предвидено Комисията да направи кратко изложение за приетите Заключения на Групата на високо ниво.  

5.  Новите оценки за зърнени култури в ЕС-27 през 2012/13 и 2013/14 пазарни години, които Copa-Cogeca публикува на 14 декември 2012 г., показват, че реколтата е по-добра от очакваното въпреки лошите климатични условия. В условията на нарастващо търсенето на храни са необходими спешни мерки в рамките на Общата селскостопанска политика (ОСП) след 2014, които да позволят на ЕС да реализира напълно своя производствен потенциал. Председателят на работната група за зърнени и маслодайни култури към Copa-Cogeca каза: „Нашите последни оценки на реколтата показват, че производството тази година е стабилно, достигайки 284 млн. тона, докато производството на маслодайни култури в ЕС-27 възлиза на 27,99 млн. тона или с 3,2% под нивата от предходната година. Производителите обаче пострадаха от особено лошите климатични условия през годината, които варираха от суша в южните страни, до наводнения и измръзвания в централните и северните държави членки. Неблагоприятните климатични условия засегнаха и посевите от новата реколта. В допълнение производителите, притиснати от високи производствени разходи, намалиха значително маржовете си на печалба. В условията на нарастващо търсене на храни и пазарна нестабилност е жизнено важно да се реализира максимума от производствения потенциал на ЕС”. Генералният секретар на Copa-Cogeca подчерта: „Очаква се новите мерки, предложени от ЕК за допълнително озеленяване на ОСП, да намалят производството с до 3%, без да имат някакви ясни ползи за околната среда, и това трябва да се поправи. Мерки, които целят озеленяване на ОСП, трябва да осигуряват развитие: мерки, които облагодетелстват околната среда, но в същото време запазват производствените възможности, ефективността и заетостта. Последните оценки на доходите на фермерите в ЕС-27 също показват, че доходите им са несигурни, главно като резултат от високите производствени разходи (горива, семена, торове) и не бива да се въвеждат допълнителни скъпоструващи регулации и задължения.”
6. Доклад до Европейския парламент и Съвета на тема „Пазарна динамика и съответните условия за плавно, постепенно премахване на квотната система за мляко” представи ЕК на 10 декември 2012 г. съгласно чл. 184, параграф 6 от Регламент на Съвета № 1234/2007. Докладът е втори поред и се състои от три части: в първата се описва динамиката на пазара за краве мляко от средата на 2010 г. и се очертава средносрочната перспектива, във втората част се разглежда как е осъществено постепенното премахване на квотната система за мляко, докато в третата глава са представени заключителните бележки. Според доклада динамиката на производството на мляко спрямо квотите за мляко и намаляващата тенденция на квотните цени показват, че е в ход плавен процес към премахване на квотната система. В повечето държави членки квотите вече не ограничават производството, а квотната цена вече е достигнала или е близо до нула. На фона на този анализ Комисията е на мнение, че не се налага промяна в съществуващата рамка, която е осигурявала сигурност на производителите на мляко от 2008 г. насам и нейната ефективност се доказва с осигуряването на плавно поетапно преминаване към условия без квоти. Включването на сектора за млечни продукти в така наречените „нови предизвикателства“ по втория стълб на ОСП осигурява допълнителна подкрепа за млекопроизводителите, за да се подготвят за приключване на квотите.  По-подробна информация от доклада е представена в Приложението. 
	Политика по качеството
	


7. Извършена беше проверка на място при регистрираните производители на ЗГУ „Горнооряховски суджук” в гр. Горна Оряховица по отношение на съответствието на заявените от сдружението изменения по спецификацията с осъществяваното производство на продукта. Тя беше осъществена от експерти от дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” и дирекция „Здравеопазване на животните и безопасност на храните” на МЗХ и от Областната дирекция по безопасност на храните в периода 12-14.12.2012 г. Установено беше съответствие между заявените изменения и фактическото състояние, за което бяха подписани съответните констативни протоколи. Обсъдени бяха подробно елементите на предложенията за изменение на спецификацията, предоставени от сдружението на производителите, съответните причини за тях, както и необходимостта от доуточняването им.
8. Регламент за одобрение на промени, които не са минимални  в спецификацията на название,  вписано в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания (Cecina de León (ЗГУ) – колбас от Испания, и регламенти за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и защитените географски указания на Sale Marino di Trapani (ЗГУ) – морска сол от Италия, Μανταρίνι Χίου (Mandarini Chiou) (ЗГУ) – мандарини от Гърция, бяха публикувани в Официален вестник на ЕС L 337-338/11 и 12.12.2012 г.  

9. Заявки за промени,  които не са минимални  в спецификацията на "„LENTILLES VERTES DU BERRY“ (ЗГУ) – леща от Франция, и „CABALLA DE ANDALUCÍA“(ЗГУ) – филе скумрия от Испания, бяха публикувани в ОВ C 387 от 15.12.2012 г. Заявки за регистрация на защитено наименование за произход  „FAL OYSTER“ (ЗНП) – стриди от Обединеното кралство, и „Saint-Marcellin“(ЗГУ) – сирене от Франция, бяха публикувани в ОВ C 384 от 13.12.2012 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от шест месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


10. Заседание на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси (Директни плащания) се проведе в гр. Брюксел на 6 декември 2012 г., на което беше разгледан проекта на хоризонтален регламент в частта за кръстосано съответствие и ИСАК, както и предложението за регламент за директни плащания относно разпоредбите, дефиниращи зелените директни плащания. На базата на проведените дискусии Председателството предложи запазването на текущото състояние за сроковете на авансовите плащания по мерките на площ в рамките на РСР, а за директните плащания – от 16 октомври. По отношение на Директива 2000/60/ЕО и Директива 2009/128/ЕО мнозинството от държавите членки се обединиха около позицията, че те следва да се въведат в кръстосаното съответствие едва след транспонирането им от всички държави членки и идентифициране на конкретните задължения, които трябва да се спазват от фермерите, което беше отразено от Председателството. Подробна техническа дискусия беше проведена по предложенията на Председателството, свързани със зелените директни плащания. Кипърското председателство представи изменените текстове и изрази своето становище по въпросите, поставени от държавите членки относно прилагането на изискванията за зелените директни плащания. 

Приложение 

Пазарна динамика и съответните условия за плавно, постепенно премахване на квотната система за мляко – втори доклад за плавно премахване на квотната система

В член 184, параграф 6 от Регламент (ЕО) № 1234/2007 на Съвета е предвидено преди 31 декември 2010 г. и 31 декември 2012 г. Комисията да представи на Европейския парламент и на Съвета доклад „Пазарната динамика и съответните условия за плавно, постепенно премахване на квотната система за мляко“, при необходимост придружен от подходящи предложения. В  него е отразена пазарната обстановка от средата на 2010 г. до края на 2012 г., която се характеризира с динамика при цените и произведените количества мляко, както и при нивата на запаси и износ на млечни продукти. През последните три години събирането на краве мляко в ЕС постоянно нараства: + 1,4 % през 2010 г., + 2 % през 2011 г. и приблизително 1,5 % през първите седем месеца на 2012 г. в сравнение със същия период през 2011 г. Производството на мляко се увеличава също и в основни региони за предлагане на мляко в световен мащаб: общият обем производство от САЩ, Нова Зеландия, Австралия и Аржентина е нараснало с 5,3 % в периода 2010—2011 г. Тенденцията продължава през 2012 г., въпреки че след горещата вълна през това лято в САЩ се наблюдава известен спад. Сравнено със същия период за 2011 г., производството на мляко през 2012 г. е нараснало с + 2,8 % в САЩ, +11,4 % в Нова Зеландия (само до юли), + 4,7 % в Австралия и + 5,9 % в Аржентина през първите осем месеца на 2012 г. 

Отчетено е постоянно увеличаване на средните изкупни цени на млякото в ЕС от април до ноември 2010 г. Задържат се на около 33 ц/кг до април 2011 г. и се увеличават отново до 35,1 ц/кг през ноември 2011 г. като средно претеглена цена за ЕС-27. През 2012 г. обаче моделът на низходящо развитие продължава до лятото като реакция спрямо натиска от увеличено предлагане на мляко в ЕС и извън него. Последните средни изкупни цени на млякото в ЕС възлизат на 31,3 ц/кг за август 2012 г., което е с 9,5 % по-ниско от средната цена през юли 2011 г., но с 1,2 % повече от юли 2010 г. и с 27 % повече от най-ниската цена, достигната през май 2009 г.

При цените на млечните продукти през 2010 г. се наблюдава ръст, който се дължи на повишеното търсене, главно от нововъзникващи икономики и ограниченото предлагане от Южното полукълбо. Същата ситуация преобладава и през първата половина на 2011 г. Но от средата на 2011 г. цените на млечните продукти са подложени на натиск от основните региони, предлагащи млечни продукти по света, вследствие на повишената наличност на тези продукти. Натискът към понижаване на цените продължава през първите месеци на 2012 г., докато цените на млечните продукти на ЕС достигат най-ниското ниво около 120 % от (действителната) интервенционна цена в края на м. май. През юни цените започват да се увеличават и до датата на изготвяне на настоящия доклад това нарастване продължава, главно поради намалената наличност на мляко от САЩ като последица от безпрецедентната гореща вълна, както и поради едновременния спад в производството на мляко в ЕС, докато южното полукълбо се намира в слабопродуктивния зимен сезон. 

Нараства износът на всички основни млечни продукти от ЕС през 2010 г. и 2011 г., с изключение на масло/млечна мазнина и пълномаслено мляко на прах. Особено активен е износът на обезмаслено мляко на прах от ЕС. Потвърден е значителен резултат в износа през 2012 г., който до момента включва видимо оживление при износа на масло, който на кумулативна база през първите седем месеца на 2012 г. изпреварва нивата от 2011 г. Този резултат е постигнат без възстановявания при износ. 

Благодарение на значителното повишаване на цените през 2010 г. и през по-голямата част от 2011 г., наред с продължаващата благоприятна конюнктура на пазара, през периода 2010—2012 г. не беше извършвано интервенционно изкупуване и обществените запаси от масло и обезмаслено мляко на прах са изчерпани. За пускане на пазара са освободени 76 000 т масло и 257 000 т обезмаслено мляко на прах, закупени като обществени запаси по време на кризата през 2009 г. — част от тях се пускат чрез открита тръжна продажба, част по схемата на най-нуждаещите се, без смущения на пазара.

По отношение на мажовете на печалба на млекопроизводителите в ЕС по данни от Системата за земеделска счетоводна информация (СЗСИ) увеличаващите се оперативни разходи през по-голямата част на 2011 г. са компенсирани чрез повишаване цените на млякото. През първото тримесечие на 2012 г. маржовете на печалбите в ЕС намаляват в резултат от намаляване на изкупните цени на млякото, като все още остават по-високи от тези през първото тримесечие на 2011 г.  Според първите оценки за второто тримесечие на 2012 г. покупните цени за изхранване са нараснали с 6 %, докато общите оперативни разходи леко са намалени (− 2 %), поради значителния спад в енергийните разходи (− 10 %). Поради намаляването на изкупните цени на млякото с 8 %, индексът на брутната печалба спада с 17 %. Понастоящем индексът на брутната печалба е 24 % по-нисък в сравнение с индекса през второто тримесечие на 2011 г., който е вторият по големина от 2007 г. насам (референтна година за ЕС-27).
Средносрочната пазарна перспектива за ЕС в доклада е симулирана като не се предполагат никакви промени в Общата селскостопанска политика (ОСП) след решенията във връзка с прегледа на състоянието, както и никакви промени в търговските политики. Съгласно тези прогнози средносрочните перспективи за пазара на млечни продукти изглеждат благоприятни. Като основни фактори се очаква да бъдат — продължаващото увеличаване на световното търсене, в резултат от увеличаване на населението и растежа на икономиката в световен мащаб, в съчетание с увеличаващото се предпочитане на млечни продукти (също и в резултат на нарастващо потребление на глава от населението). Устойчивото търсене на внос, особено от страни с бързоразвиващи се икономики, би имало положително въздействие върху цените на млечните продукти като по този начин се подхранва експортния потенциал на ЕС. Въпреки всичко пазарният дял на ЕС се очаква леко да намалее за повечето млечни продукти, в резултат на по-високия ръст на износа от други държави. 
Очаква се производството на мляко в ЕС да продължи да се увеличава с умерен ръст на растежа от 2012 г. нататък, но да остане по-ниско от потенциалния ръст на растеж, предвиден с постепенното премахване на квотния режим за мляко. Предвижда се производството на мляко в ЕС да отбележи кумулативно увеличение от около 8 % в периода 2009—2022 г., а млякото, предлагано на млекопреработващите предприятия, да се увеличи с около 10 %. Очаква се през последната квотна година (2014—2015 г.) производството на мляко в ЕС да бъде с около 6 % под квотата. Прогнозата е изтичането на квотния режим да има ограничено въздействие върху общото предлагане на мляко на равнище ЕС. 
Перспективите за сиренето и пресните млечни продукти са доста положителни. Очаква се увеличаване на производството в ЕС на пресни млечни продукти (включително мляко за пиене, сметана, кисело мляко и т.н.) с около 8 % (от 2009 г. до 2022 г.), а на сиренето — с около 10 %. Перспективите за търсенето, както на вътрешния, така и на световния пазар, изглеждат положителни и въпреки засилването на еврото през втората част от прогнозния период, значителното търсене на световния пазар ще позволи постепенно увеличаване на износа от ЕС. Поради по-динамичното развитие на световния пазар обаче ЕС постепенно ще загуби дял от световния пазар, въпреки че все още ще възлиза на около 31 % от световния износ през 2022 г.
Производството на пълномаслено мляко на прах в ЕС се очаква да остане сравнително стабилно в краткосрочен период. Средносрочните перспективи за износ са придружени от увеличаване на световното търсене, водено от Китай. Очаква се делът на ЕС от световния износ постепенно да намалее до 14 % през 2020 г. (от 25 % през 2009 г.).
Очаква се производството на обезмаслено мляко на прах в ЕС да нарасне с около 28 % през целия прогнозен период. Силното търсене на внос в световен мащаб ще допринесе за балансиран пазар, водещ до благоприятна перспектива за износ. Световният пазарен дял на ЕС ще достигне почти 31 % от световния износ през 2022 г.
Прогнозата показва трайна пазарна стабилност за маслото, резултат от положителни пазарни условия за прогнозния период, с цени на относително високи нива и стабилно търсене в ЕС.

В доклада се заключава, че от година на година квотите за мляко постепенно започват да губят значението си, тъй като във все повече държави членки реалното производство на мляко не достига горните граници. През квотната 2010—2011 г. само пет държави членки са надвишили своите квоти за мляко, докато общото количество на продукцията на ЕС е 6 % под квотата. Според изпратените от държавите членки уведомления се очаква квотната 2011—2012 г. да приключи с предлагане на мляко в ЕС приблизително с 4,7 % под квотата и само шест държави членки да надвишат техните национални квоти. Остава ограничен броят на държавите членки, които надвишават своите квоти, а съответното свръхпроизводство възлиза на по-малко от 0,2 % от цялото количество произведено или включено в директни продажби мляко. С намаляване на значението на квотите за мляко, предлагането на мляко в ЕС може по-добре да реагира на пазарните възможности, производителите — да реагират на ценовите сигнали по-праволинейно, а ефективността — да бъде увеличена чрез преструктуриране. 
Средносрочните и дългосрочни прогнози за сектора на млечни продукти са благоприятни в съответствие с увеличаване на населението и стремеж към западния начин на хранене в страните с бързоразвиващи се икономики. Това обаче не предотвратява краткосрочните пазарни колебания. От публикуването на първия доклад за плавно премахване на квотната система динамиката на цените показва тенденция към по-високи нива с някои възходи и спадове по кривата. В дългосрочен план балансът между предлагането и търсенето зависи от множество фактори, вариращи от икономически параметри до стратегически решения. В това отношение така нареченият „пакет за млякото“
, който е изцяло приложим от 3 октомври 2012 г., предлага средства на операторите по веригата за доставка на млечни продукти, така че да съобразяват предлагането си с пазара. 

Предложенията за реформа на ОСП включват инструменти, които биха могли да смекчат потенциалните въздействия. Освен това Комисията ще докладва пред Европейския парламент и Съвета най-късно до 30 юни 2014 г. относно конкретното действие на разпоредбите по „пакета за млякото“, като оцени по-специално последствията за производителите на мляко и производството на мляко в необлагодетелствани райони във връзка с общата цел за поддържане на производството в такива региони и включване на потенциалните стимули за насърчаване на земеделските производители да встъпят в споразумения за съвместно производство.
�	Регламент � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0261:en:NOT" \o "Regulation (EU) No 261/2012 of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 amending Council Regulation (EC) No 1234/2007 as regards contractual relations in the milk and milk products sector" \t "_blank" �(ЕС) № 261/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 14 март 2012 година за изменение на Регламент (ЕО) № 1234/2007 на Съвета във връзка с договорните отношения в сектора на млякото и млечните продукти. �
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