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	Директни плащания
	


1. На 06.11.2012 г. Европейската сметна палата публикува предварителен електронен вариант на Годишен доклад относно изпълнението на бюджета на ЕС за 2011 г. Официалният вариант на доклада е публикуван в Официалния вестник на ЕС от 12.11.2012 г. и на интернет страницата на ЕСП www.eca.europa.eu. Основните констатации и заключения на ЕСП, свързани с директните плащания са представени в Приложение I.
2. На 08.11.2012 г. проектът на Закон за държавния бюджет за 2013 г. беше приет на първо четене в зала от Народното събрание. Докладът на Комисията по земеделието и горите по законопроекта за държавния бюджет за 2013 г., внесен от Министерския съвет на 12.10.2012 г. е публикуван на адрес: http://www.parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/230/reports/ID/3843.
3. На страницата на МЗХ беше публикувана информация относно възможността за закупуване на цялата или части от Цифровата ортофото карта (ЦОФК) на страната. Закупуването на цялата или част от ЦОФК се осъществява след подаване на заявка за закупуване и сключване на договор за покупко-продажба с министъра на земеделието и храните. Подробна информация как може да се закупят картни листове от ЦОФК се публикува в секция „Цифрова ортофото карта” на страницата на МЗХ.
	Пазарна подкрепа
	


4. За периода от  1 януари 2013 г. до 30 юни 2013 г., преференциалните мита за внос в ЕС на мека пшеница със средно и ниско качество и на ечемик да бъдат намалени до нула за обеми в рамките на тарифните квоти, гласува Управителния комитет за обща организация на земеделските пазари на 8 ноември. Мярката е насочена към намаляване на напрежението, което съществува на европейския пазар на зърнени култури и за внасяне на успокоение в сектор животновъдство.  Определянето на срок за прилагане в регламента е от съществено значение с оглед на евентуална  промяна на ситуацията на пазара на зърнени култури..
5. Няколко организации - Европейските производители на захарно цвекло (CIBE), Производителите на захар (CEFS), Съюзът на служителите (EFFAT) и Групата от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (АКТБ), са призовали за удължаване на единната обща организация на пазара (ООП) на захар до 2020 година, в Европейския парламент във вторник 6 ноември. Европейската комисия предлага да бъдат премахнати квотите за захар през 2015 г. Тези организации считат, че удължаването на настоящата ООП на пазара на захар до 2020 г. ще направи възможно поддържането на работни места и ще допринесе за гарантиране на стабилност в сектора, благодарение на достатъчно доставки на захар и устойчивост на цените. Европейският сектор на захарта беше основно реструктуриран по време на реформата от 2006 г., в резултат на което са били закрити повече от 22 000 работни места и повече от 150 000 производители са спрели отглеждането на захарно цвекло. Реформата на единната ООП на захар не трябва да доведе до допълнителни проблеми за работещите в сектора, особено в тези времена на значителна икономическа и социална криза, е становището на участниците в събитието.

6. От 7 до 10 ноември 2012 г. в Интер Експо Център – София се проведоха за поредна година международните специализирани изложби „Светът на млякото”,  „Месомания”, „БУЛПЕК”, „Салон на виното” и „Интерфуд и дринк”. Изложенията дават възможност за контакти с български и чуждестранни компании, производители, представители, доставчици и вносители на храни, напитки, машини и технологии. На 8 ноември 2012 г. в рамките на изложбата „Светът на млякото” се състоя конференция по проблемите на млечния сектор, организирана от Асоциацията на млекопреработвателите в България. На конференцията заместник-министърът на земеделието и храните д-р Цветан Димитров изтъкна, че най-важното нещо за млечния сектор през новия програмен период на Общата селскостопанска политика е конкурентоспособността, както на производителите, така и на преработвателите. Той допълни, че предизвикателствата пред този сектор са много, особено по веригата производител – преработвател – търговец, както и във връзка преструктурирането на млечните ферми, което трябва да приключи до 2013 г. 

7. На 9 ноември 2012 г. в МЗХ се проведе работна среща между представителите на ДФ „Земеделие”- РА и на Министерство на земеделието и храните във връзка с разрешаването на конкретни проблеми и оптимизация на работата по прилагането на пазарни мерки в секторите вино, месо и пчеларство, мляко и промоции (в частност промоция на вино в трети страни). На срещата взеха участие експерти от дирекция „Селскостопански пазарни механизми” на ДФЗ,   дирекция „Животновъдство”, дирекция „Земеделие и поземлени отношения” и дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” на МЗХ, представители на Изпълнителната агенция по лозата и виното. Бяха дискутирани въпроси, свързани с изменението и допълнението на Закона за прилагане на общите организации на пазара на земеделски продукти на ЕС, с проекта за изменение на Наредба №1/26.01.2009 г., касаеща Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор, с възможността за осигуряване на достъп до регистъра на земеделските производители по Наредба №3/29.01.1999 г. Обсъдени бяха проблеми свързани с Националната програма по пчеларство и схемата „Училищно мляко”. 
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. На заседание на 7 ноември 2012 г. Министерският съвет прие Постановление за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за избор, изпълнение и контрол на промоционални програми за земеделски и хранителни продукти. Целта на промените е създаване на процедура за избор на оценяваща организация, която да измерва резултатите от действията на промоционалната програма. Процедурата за избор на оценяваща организация ще се осъществява чрез конкурс от предлагащата организация по програмата. Кандидатите трябва да притежават технически и финансов капацитет и експертен опит при реализиране на дейностите по оценяване. Предлагащата организация предоставя в МЗХ цялата документация от конкурсната процедура за избор на оценяваща организация, след което министърът на земеделието и храните, по предложение на Постоянната консултативна комисия за избор на промоционални програми, одобрява или отхвърля избраната организация.
	Политика по качеството
	


9. Нови продукти вписани в регистъра на защитените наименования за произход и защитените географски указания на Защитените наименования за произход: ЗНП ‘Isle of Man Queenies“- кралска мида от Обединеното кралство, ЗГУ „Kraška panceta“ – сушен бекон от Словения, ЗГУ „CABRITO DO ALENTEJO“ – козе месо от Португалия, ЗНП „CORDEIRO MIRANDÊS“/„CANHONO MIRANDÊS“ - овче месо от Португалия, ЗГУ „CILIEGIA DI VIGNOLA“ – череши от Италия, ЗНП „ABENSBERGER SPARGEL/ABENSBERGER QUALITÄTSSPARGEL“ – аспержи от Германия бяха публикувани в Официален вестник на ЕС L 308/08.11.2012 г.  
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


10. На 06 ноември 2012 г. беше проведено заседание на Работната група по финансови селскостопански въпроси АГРИФИН. На заседанието беше обсъдено компромисно предложение на Председателството за проект на Хоризонтален регламент. Държавите членки отново имаха възражения по предложението на ЕК сертифициращите органи да извършват проверки на място, за да верифицират проверките на РА. На дискусия беше подложено предложението на ЕК за публикуване на данни за бенефициентите по земеделските фондове. Повечето държави членки, сред които и България, поискаха мнението на Правната служба на Съвета дали то постига баланс между прозрачност при разходване на средствата по земеделските фондове и правото на бенефициентите за защита на личните данни. ЕК направи презентация на индикаторите за мониторинг и оценка на ОСП. Индикаторът за мониторинг и оценка за директните плащания най-вероятно ще се основава на данните от ИСАК и други данни, които изпращат държавите членки. (Виж Приложение ІІ)
11. На 07.11.2012 г. в Брюксел беше проведено заседание на Работната група по хоризонтални въпроси, на което бяха обсъдени предложенията за нов регламент за директните плащания и хоризонтален регламент. Амбициозният дневен ред на Председателството включваше въпроси, свързани с процедурите за вземане на решения, съхранение на данни, дигитализация на ландшафтни елементи и буферни ивици, срокове за плащания на бенефициенти, санкции при неспазване на правилата на схемите за подкрепа и кръстосано съответствие. Информация за разгледаните въпроси е представена в Приложение ІII.
12. Комисията по земеделие към Европейския парламент отлага гласуването на доклада относно реформата в Общата селскостопанска политика за 23 и 24 януари 2013 г.  Планира се пленарното гласуване да се осъществи в средата на месец март. Гласуването беше предвидено за края на 2012г., но на 5 ноември Комисията по земеделие взе решение за отлагане на вота с цел по-задълбочено анализиране и отчитане на последствията от годишната финансова рамка 2014-2020, а следователно и на бюджета за ОСП. Членовете на Европейския парламент са поели ангажимент да спазят крайния срок - 1 януари 2014г., за влизането в сила на новата ОСП. Политическите групи към Европейския парламент се надяват, че ще постигнат консенсус за компромисните изменения до 15 декември 2012г., за да може реформата на ОСП да бъде гласувана през януари 2013г. Като допълнение, президентът на Комисията по земеделие, Паоло де Кастро, критикува предложеният от кипърското председателство компромис за бъдещата финансова рамка, който понижава финансирането на селското стопанство. Той изтъкна, че ЕП очаква бъдещият селскостопански бюджет да отговаря най-малкото на настоящото ниво.
13. Министрите на земеделието на Франция и Румъния смятат, че ОСП трябва да бъде силна общностна политика със стабилен бюджет, като нивото, предложено от ЕК в Многогодишната финансова рамка е абсолютен минимум. Това става ясно от резултатите от среща, проведена между министрите на земеделието на двете страни на 6 ноември 2012 г. С тази договорка за обща позиция за бъдещето на ОСП, Франция успява да увеличи групата на държави членки, които се противопоставят на идеите за намаляване на селскостопанския бюджет. В Info sheet 79/15.10.2012 и Info sheet 81/22.10.2012 съобщихме за споразумение между Франция и Германия и споразумение между Франция, Италия и Испания за запазване нивото на бюджета на ОСП. Франция и Румъния припомнят общата цел за запазване разнообразието на селското стопанство и по този начин важността на инструменти, позволяващи подпомагането на сектора на животновъдството. Двете страни подчертават необходимостта да се прилага обвързано с производството подпомагане в Първи стълб на ОСП с бюджет, който е достатъчен за посрещане на предизвикателствата пред специфични сектори. Франция и Румъния подкрепят общата насока на предложенията на ЕК относно „озеленяването” за засилване легитимността на ОСП, при условие, че бъдат направени изменения, за да се улесни прилагането на изискванията, без да се влияе негативно на селскостопанското производство.
14. Конференция на тема: “Предизвикателствата пред био сектора на прага на новия програмен период на ОСП 2014-2020 г.”, организирана от Българска Асоциация Биопродукти беше проведена в Интер Експо Център-София на 9 ноември 2012 г. Представител на дирекция ДППП взе участие в дискусията и направи презентация за основните характеристики и изисквания, свързани със зелените директни плащания, които ще се прилагат в периода 2014-2020 г. Някои от участниците изразиха безпокойство по отношение на изискването за запазване на площите с пасища от 2014 г. не само като размер, но и като географска локализация. Във връзка с изискването за екологично насочени площи като земи под угар, от БАБ изразиха становище, че това следва да бъде само “зелена” угар, защото “черната” угар няма добавена екологична стойност.

15. Европейската комисия публикува обобщена оценка на въздействието, придружаваща предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица. В своята стратегия „Европа 2020“ Европейският съюз заложи целта до 2020 г. да намали с поне 20 милиона броя на хората, изправени пред риск от бедност или социално изключване. Общата цел на Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD) е да допринася за постигането на целта за намаляване на бедността, заложена в стратегията „Европа 2020“  и така да засилва социалното сближаване в Европейския съюз. Неговите конкретни цели са да облекчи най-тежките форми на бедност в Европейския съюз, да спомогне за координирането на усилията и за разработването и въвеждането на инструменти в подкрепа на социалното приобщаване на най-нуждаещите се лица. Общото за всички разглеждани варианти на подпомагането е, че изпълнението ще става в режим на споделено управление чрез оперативни програми. Програмите се предлагат от държавите членки, решение за тях взема Комисията, а тяхната продължителност е седем години. (Виж Приложение ІV).
Приложение I
Годишен доклад на ЕСП относно изпълнението на бюджета на ЕС за 2011 г.- основни констатации и заключения, свързани с директните плащания
През 2011 г. Европейският съюз е изразходвал 129,4 млрд. евро, като най-големият дял разходи са за селскостопанската политика и политиката на сближаване, където отговорностите по изпълнението на бюджета на ЕС са споделени между Комисията и държавите членки на ЕС.
Одиторите на ЕСП заключават, че проверените системите за наблюдение и контрол са частично ефективни при осигуряване на законосъобразността и редовността на свързаните с отчетите плащания. Групите политики „Пазари и преки помощи в областта на земеделието”, „Развитие на селските райони, околна среда, рибарство и здравеопазване“, „Регионална политика, енергетика и транспорт“, „Заетост и социални въпроси“, както и „Изследвания и други вътрешни политики“ са засегнати съществено от грешки. Според оценката на ЕСП вероятният процент грешки при свързаните с отчетите плащания за бюджета като цяло е 3,9 %, а за група „Пазари и преки помощи в областта на земеделието” - 2,9%. Около три четвърти от количествено измеримите грешки са грешки, свързани с точността, като най-често срещаната от тях е завишаване на заявената площ земя в заявленията на бенефициентите за помощи от ЕС. В годишния отчет за дейността за 2011 г. на ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ се съдържа резерва във връзка със сериозните недостатъци на ИСАК в България и Португалия. Одиторите на ЕСП считат, че оттеглянето на резервата за разходите, обхванати от ИСАК в Румъния е било прибързано.
В доклада се отбелязват съществени недостатъци при прилагане на процедурата за укрепване на достоверността в България и Румъния. В България сертифициращият орган е възложил повторното извършване на проверките на място на доставчик на услуги. В няколко от повторно разгледаните от ЕСП случаи доставчикът на услуги неправилно е оценил допустимия характер на земята. Освен това сертифициращият орган не е забелязал, че разплащателната агенция в нарушение на законодателството на ЕС не е компенсирала установените в един парцел наддекларирани площи с констатираните занижени площи в друг парцел. Друг недостатък, който не е отбелязан от сертифициращия орган, представлява фактът, че в случай на деклариране на една и съща площ от двама земеделски производители, разплащателната агенция в нарушение на законодателството на ЕС е заменяла площта, декларирана от един от земеделските производители, с еквивалентна по размер недекларирана площ, намираща се в друга част от референтния парцел. Комисията посочва, че в България сертифициращият орган не е сертифицирал статистиката. Поради това тя няма да бъде използвана за ограничаване на финансовите корекции в рамките на процедурата по уравняване на сметки до процента грешки от статистическите данни от проверките.
В своя годишен доклад за 2011 г. ЕСП препоръчва на Комисията и на държавите членки да предприемат действия, за да гарантират, че:

· Правилно се оценява допустимостта за подпомагане на постоянните пасища във всички държави членки, по-специално в случаите, в които площите са частично покрити с храсти, шубраци, гъста гора или скали. По тази препоръка Комисията  отговаря, че е  наясно  с  проблема  и  има  предложения, насочени  към  поясняване  на  критериите  за  допустимост  в контекста  на  текущата  реформа  на  ОСП  към 2020 г. За  настоящия  период,  Комисията отбелязва, че при установени  слабости,  към  държавите  членки  се  отправят  препоръки  за тяхното  отстраняване  и  се  налагат  финансови  корекции чрез  процедури  за  уравняване  с  оглед  на  съответствието  с цел  защита  на  финансовите  интереси  на  ЕС.

· Разплащателните агенции предприемат незабавни корективни действия, в случаите когато съществуват недостатъци в административните им системи и системите им за контрол и/или базите данни на ИСАК; 

· Проверките на място са с необходимото качество, за да идентифицират по надежден начин допустимите площи; 
· Моделът и качеството на работата, извършена от сертифициращите органи, предоставят надеждна оценка относно законосъобразността и редовността на операциите в разплащателните агенции. По тази препоръка Комисията заявява, че ще продължи да наблюдава качеството на работа на сертифициращите органи и отбелязва, че предложенията по отношение както на Финансовия регламент, така и на Хоризонталния регламент относно финансирането, управлението и мониторинга на ОСП, изискват от сертифициращите органи от началото на новия период на програмиране да излязат със становище относно законосъобразността и редовността на операциите. 
Приложение II
Работна група по финансови селскостопански въпроси АГРИФИН – 06 ноември 2012г.

На заседанието беше обсъдено компромисно предложение на Председателството за проект на Хоризонтален регламент. 

Държавите членки отново имаха възражения по предложението на ЕК по чл. 9, параграф 2 от проекта, съгласно което сертифициращите органи трябва да извършват проверки на място, за да верифицират проверките на РА. Мнозинството подкрепи предложението на няколко държави, съгласно което ЕК трябва посредством изпълнителни актове да определи задачите на сертифициращите органи, както и  сертификатите и докладите, заедно със съпътстващите ги документи, които трябва да бъдат изготвени от сертифициращите органи. Изхождайки от необходимостта за максимална ефикасност на тестването на транзакциите и професионалната одитна оценка, изпълнителните актове трябва също да включват одитните принципи, на които ще се базира мнението на сертифициращите органи, включително оценка на риска, вътрешния контрол и изискваното ниво на одитни доказателства; одитните методи, които да бъдат ползвани от сертифициращите органи във връзка с международните стандарти за одитиране, за да си съставят мнение, включително използването на единична интегрирана проба за съответната популация и опцията да придружават РА при проверките на място. 
ЕК представи своето предложение за текст, уреждащ защитата на личните данни на бенефициентите, като подчерта, че тя е генерална, обща за целия Хоризонтален регламент разпоредба, кореспондираща с мнението на Европейския надзорен орган за защита на данните. 
На дискусия беше подложено предложението на ЕК за публикуване на данни за бенефициентите по земеделските фондове в чл. 110а-110г. Повечето държави членки, сред които и България, поискаха мнението на Правната служба на Съвета дали то отчита необходимостта от баланс между прозрачност при разходване на средствата по земеделските фондове и правото на бенефициентите за защита на личните данни. Множество държави членки изразиха несъгласие за въвеждането на праг, под който не се публикуват данни за бенефициенти – физически лица, който да се определя в зависимост от сумата, която биха получили те по схемата за малките ферми по чл. 49 от проекта за Регламент за директните плащания. 
Според ЕК предложението е юридически солидно с оглед постигането на баланс, а предложеният праг гарантира отразяването на Решенията на Съда, съгласно които трябва да има различен критерий при публикуване личните данни на физически лица. 
ЕК представи презентация на индикаторите за мониторинг и оценка на ОСП. 
На въпрос какъв ще бъде индикаторът за мониторинг и оценка за директните плащания ЕК обясни, че обмислят въпроса, като най-вероятно ще се основава на данните от ИСАК и други данни, които изпращат държавите членки. 

Европейската сметна палата представи своите Специални доклади № 11 “Директните помощи за крави с бозаещи телета, овце майки и кози майки при частичното прилагане на разпоредбите за Схемата за единно плащане” и № 14/2012 "Прилагане на законодателството на ЕС по хигиена в кланиците от държавите-членки, които се присъединиха към ЕС през 2004г.". 
По първия от тях ЕК заяви, че е важно да се запази обвързаната подкрепа в някои области, за да се отговори на специфични потребности, особено в одитираните сектори. 
Няколко държави членки изложиха своята позиция против предоставянето на възможност за обвързана подкрепа през новия програмен период, други подчертаха колко е важна тя за области, в които няма друга алтернатива.
Приложение ІІІ

Обсъждане на предложението за нов регламент за директните плащания и хоризонтален регламент- 7 ноември 2012 г., Брюксел

На заседанието на работната група беше разгледана възможността за уточнение, че процедурата по чл.5(4)(б) от Регламент (ЕС) № 182/2011 (случаите на гласуване в комитет, които приключват без квалифицирано мнозинство „за” или „против” и следователно резултатът е „без становище”) се прилага за чл. 21(4), 24(2), 27(3), 41(2) и 53(3) от проекта на регламент за директните плащания. По-голяма част от ДЧ подкрепиха предложението на Председателството, а Комисията заяви, че предпочита запазване на настоящата ситуация, тъй като в противен случай приемането на решения ще бъде много по-усложнено и ще изисква ангажиране на Апелативен комитет.

По въпроса за задължителното дигитализиране на ландшафтните елементи и буферните ивици в СИЗП, по-голяма част от представителите на ДЧ, включително и България, изразиха притеснение относно множеството неясни моменти, свързани с допустимостта и задължителната дигитализация и отбелязаха, че това е процес, който ще изисква много усилия, време и средства. Няколко ДЧ, включително и България отбелязаха, че е необходимо да се предвиди достатъчен преходен период, който да гарантира доброто функциониране на новата система и възможността за предоставяне на точна информация от администрацията до фермерите.
По въпроса за периода на съхранение на данни, точността на СИЗП и сроковете за плащания към бенефициентите, Комисията заяви, че изисква съхранение на данни от 2000 г., за да се проследява вътрешната конвергенция. За ДЧ, които не прилагат вътрешна конвергенция (имат еднакви плащания за фермерите в държавата) се изисква съхранение на данни 5 години назад. Комисията би могла да приеме картографска точност за СИЗП 1:10 000 вместо 1:5 000 единствено, ако има сключени договори за доставка на снимки с тези параметри преди 2014 г. По-голяма част от ДЧ подкрепиха предложението за авансови плащания по мерки от ПРСР след приключване на административните проверки. В края на заседанието бяха разпространени ревизирани текстове на чл. 70, 71 и 76, които включваха направените отстъпки от Комисията и предложенията, подкрепени от мнозинството ДЧ.

По чл. 77a, 77б, 77в и 77г (Санкции при неспазване на правилата на схемите за подкрепа, за които се прилага ИСАК) по-голяма част от ДЧ подкрепиха запазване на настоящите разпоредби и за новите схеми за директни плащания- въвеждане на сходни правила за санкции. Няколко ДЧ, включително и България, призоваха за осигуряване на по-добър баланс между необходимостта санкциите да имат достатъчен възпиращ ефект и едновременно с това да бъдат пропорционални. България подкрепи и предложението в случаите на наддеклариране правилото за de-minimis да се определи на 5%, да не се поставя втори праг от 2 ха и санкциите да се ограничават до годината на подаване на заявление. По отношение на бъдещите „зелени плащания” по-голяма част от ДЧ подкрепиха предложението евентуалното налагане на санкции при неспазване на „зелените” дейности да не води до редукции на базовото директно плащане.
Приложение ІV
Програмата на ЕС за разпределяне на храна на най-нуждаещите се лица (програмата за ННЛ) е създадена през 1987 г., за да се използва по разумен начин съществуващата тогава селскостопанска свръхпродукция. Поради очакваното отсъствие на интервенционни запаси или най-малкото поради голямата им непредсказуемост през периода 2011—2020 г. първоначалната мотивация за съществуването на програмата за ННЛ престана да съществува и в края на 2013 г. тя ще бъде прекратена. Нужда от материална помощ за най-нуждаещите се хора обаче продължава да има. Становищата на държавите членки относно съществуването на подобен инструмент са разделени: седем държави членки считат, че хранителните помощи попадат в границите на социалната политика и са национална компетентност. Другите държави членки подкрепят силно програмата, поради социални и политически съображения. Тринадесет държави членки през декември 2011 г. излязоха с декларация, в която поискаха продължаването на програмата за ННЛ след 2013 г. Европейският парламент многократно е изразявал силна подкрепа от страна на всички политически групи за продължаването на програмата. Програмата за ННЛ никога не е имала за цел да разреши проблема с хранителната бедност. Въпреки това в много случаи тя представлява основният източник на хранителни помощи. В своето предложение за следващата многогодишна финансова рамка Комисията отчете това и задели бюджет в размер на 2,5 млрд. евро..

Общата цел на Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD) е да допринася за постигането на целта за намаляване на бедността, заложена в стратегията „Европа 2020“, и така да засилва социалното сближаване в Европейския съюз.Неговите конкретни цели са да облекчи най-тежките форми на бедност в Европейския съюз, да спомогне за координирането на усилията и за разработването и въвеждането на инструменти в подкрепа на социалното приобщаване на най-нуждаещите се лица. Общото за всички разглеждани варианти за подпомагане е, че изпълнението ще става в режим на споделено управление чрез оперативни програми. Програмите се предлагат от държавите членки, решение за тях взема Комисията, а тяхната продължителност е седем години. Комисията има надзорна роля и роля в разпространението на информация. Реалното изпълнение е от страна на управляващите органи. В зависимост от предвиденото в програмата, управляващите органи или организират централизирано закупуването на стоките за материално подпомагане, които ще се разпределят, или оставят тази дейност на самите бенефициери. При разгледаните варианти няма разлика по отношение на заделянето на средства за отделните държави членки. Вариантите започват от инструмент, който в голямата си част е приемник на сега действащата програма за ННЛ и предоставя хранителни помощи (вариант 1), и стигат до по-основно преосмисляне на концепцията. При идеята за подпомагане на изхранването (вариант 2) програмата може да финансира някои мерки или услуги, които са пряко свързани с предоставянето на хранителни помощи. Когато се възприема широк периметър на действие (вариант 3), хранителните помощи вече не са единствен елемент, а има възможност и за други видове материално подпомагане и за съответните съпътстващи мерки. Тези мерки ще бъдат във връзка с бездомността и детската бедност, две области, които са ключови за социалното приобщаване и при които има безспорна тенденция към влошаване вследствие на кризата. Към момента няма други инструменти на Общността, като ЕСФ, които да работят в тези области. Съпътстващите мерки, които са пряко свързани с предоставяното материално подпомагане, ще подсилят интегрираните подходи към облекчаването на бедността и борбата със социалното изключване в съответствие с европейската платформа за противопоставяне на бедността и социалното изключване. 

В центъра на програмата за ННЛ беше използването на селскостопанската свръхпродукция. Използването на интервенционните запаси не е подлагано на по-нататъшен анализ поради практическите съображения, че: 1) използването на интервенционни запаси намалява прозрачността на бюджета и е стимул действията да се предопределят от очакванията за бъдещия ход на цените на селскостопанските продукти при програма, чиято цел е да подкрепя най-нуждаещите се лица в ЕС; 2) когато се предвижда използването на интервенционни запаси, регламентацията неизбежно е по-сложна; 3) според прогнозите такава възможност няма да се появи, поради очакваната липса на интервенционни запаси в бъдещето (като цяло). Независимо от това, може да се предвиди факултативното им използване. Въз основа на опита от съществуващата програма за подпомагане може да се прогнозира, че новата програма ще даде възможност годишно да бъдат подпомагани около 2 милиона души в зависимост от разгледаните варианти. Това отговаря на приблизително 5 % от хората, живеещи в тежки материални лишения. Реалният обхват обаче вероятно ще бъде поне двойно по-голям, тъй като при тази оценка не се взема под внимание мобилизирането на допълнителни ресурси от национални и частни източници. Програмата ще се изпълнява при споделено управление. Точно определените цели и връзката със съществуващите инструменти за социално подпомагане ще бъдат много различни в различните държави. Освен това институциите, които на практика получават подкрепа, разчитат до голяма степен на дарения и доброволен труд. 
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