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	Директни плащания
	


1. Комисията по земеделие и гори към Народното събрание одобри на първо четене проекта за Закон за държавния бюджет на Република България за 2013 г. на свое заседание, проведено на 24 октомври 2012 г. По време на заседанието заместник-министър Боянова представи становището на МЗХ по проекта на бюджет, съгласно което през 2013 г. са необходими средства в размер на 269 млн.лв. за национални доплащания към директните плащания, 140 млн.лв за държавни помощи и 31,350 млн. лв. за обезпечаване на приоритетните дейности на БАБХ. В отговор на въпрос какво прави МЗХ за стимулиране на създаването на продукти с повишена добавена стойност в сектора, заместник-министър Цветан Димитров посочи, че именно в тази посока е насочена политиката на МЗХ чрез насочване на повече средства от националните доплащания към сектори като животновъдството, които гарантират по-висока добавена стойност. От 2009 г. броят на схемите за подпомагане на животновъдния сектор и средствата за тяхното финансиране се увеличават с всяка изминала година. Националните доплащания се използват и за разнообразяване на монокултурното земеделие. Представители на Националната асоциация на зърнопроизводителите отбелязаха, че е необходимо да се работи за запазване на българските сортове пшеница, защото те дават най-добри резултати в специфичните условия на България и да не се допуска да бъдат заместени от сортове от мултинационални компании, както се случва при другите култури. Зърненият сектор е конкурентен и България е една от 12-те държави в света, които изнасят пшеница. За съжаление очакванията относно реколтата през 2013 г. не са положителни и това трябва да бъде отчетено от министерството.

2. На 23 и 25 октомври 2012 г. се проведоха 87-то и 88- то заседание на Комитета по селскостопански фондове. На заседанието от 23 октомври държавите членки дадоха положително становище относно решението за изпълнение на Комисията по отношение на месечните плащания от ЕФГЗ за разходи, извършени от разплащателните агенции на държавите членки за септември 2012 г. Според Решението общите плащания към всички ДЧ възлизат на 544 885 000   евро, за България плащанията за септември възлизат на 12 860 000  евро. Част от плащането за България ще бъде приспаднато заради минали възстановявания. На 25.10.2012 г. се разгледа Писмо за изменение №1 на проекто-бюджета за 2013 на ЕФГЗ, който бе приет от Комисията на 25 април 2012 година. В Писмото за изменение бюджетни кредити за поети задължения за селскостопански разходи (включително разходи за ветеринарни въпроси и рибарство), финансирани по ЕФГЗ, се оценяват на 44 101 милиона евро.
	Пазарна подкрепа
	


3. На 18-20 октомври 2012 г. в Будапеща, Унгария, се проведе 33-ият конгрес на Асоциацията на Европейските тютюнопроизводители (UNITAB), чиято главна тема беше запазване тютюнопроизводството в Европа и на заетостта в сектора. Беше взето решение участниците в конгреса да подпишат петиция, която ще бъде внесена в Европейския парламент. Основната идея на петицията е да бъдат призовавани европейските политици да не подкрепят политика, която води до обезлюдяване на райони и до загубата на поминъка на много хора.  Националната асоциация на тютюнопроизводителите „НАТ-2010“ все още не е официален член на UNITAB, но също подкрепи петицията. Тя беше подписана от председателя на „НАТ-2010“ – Цветан Филев. България, Румъния и Хърватия ще станат пълноправни членове на UNITAB след две години, дотогава ще бъдат наблюдаващи страни.

4. Вътрешен семинар на тема „Световната търговска организация и Общата селскостопанска политика” беше проведен за експертите от дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” на 22 октомври 2012 г. в сградата на МЗХ. Целта на семинара беше да се обсъди как е регламентирана Общата селскостопанска политика от правилата на Световната търговска организация и какво е отражението на Споразумението за селското стопанство от 15 април 1994 г. върху Общата селскостопанска политика. Споразумението за селско стопанство, като програма за прогресивна либерализация на селскостопанското производство и на търговията със селскостопански продукти, определя три основни области, които имат съществено отражение върху ОСП: достъп до пазара, вътрешна подкрепа и субсидии за износ. По-подробна информация за дискутираните въпроси е представена в Приложение I. 

5. На своето заседание, проведено на 22-23 октомври 2012 г. в Люксембург, Съветът на министрите прие Заключения по Специален доклад № 7/2012г. на Европейската сметна палата ”Реформа на Общата организация на пазара на вино: постигнат напредък”. В текста на Заключенията се подчертава, че схемата за изкореняване на лозя и схемата за преструктуриране и конверсия на лозята са успешно приложени инструменти, довели до значително намаляване на пазарния дисбаланс в сектора и до подобряване на  конкурентоспособността на европейските производители на вино. Съветът отбелязва, че е необходимо за  в бъдеще Европейската комисия  да  анализира необходимостта от приемане на алтернативни мерки, насочени към поддържане на равновесие между търсенето и предлагането на пазара. До края на годината Комисията ще представи доклад за ситуацията в пазара на вино.

	 Политика по промоции на земеделски продукти
	


6. Две промоционални програми на България: мултинационалната програма на България, Гърция и Италия - „Вина от Южна Европа / Средиземноморски вина”, и националната програма - „Промотиране на пресни череши в Русия и Норвегия”, бяха одобрени на заседание на Управителен комитет за обща организация на селскостопанските пазари (Формат „Промоции на земеделски продукти”), което се проведе на 24 октомври 2012 г. Следва да се отчете, че от 14 одобрени програми и 20 отхвърлени програми в тази кампания, две от одобрените програми са български.
7. Бележки по получените две предложения за промоционални програми: „Това е натурален мед” - за промотиране на биологичен пчелен мед на пазарите на Германия и Обединеното кралство, подадено от Сдружението за биологично пчеларство, и „Погледнете яйцето” - за информиране за яйца на пазарите на Румъния и Гърция, подадено от Асоциацията на земеделските производители, бяха изготвени в МЗХ и ще бъдат изпратени на предлагащите организации. Бележките са насочени към уточняване на целите на програмите, прецизиране на действията и финансовата част, както и коригиране на езикови и технически грешки. Крайният срок за изпращане на българските проекти в тази кампания е 30 ноември 2012 г.
	Политика по качеството
	


8. Заявлението спецификация и придружителните документи на продукта „Българско розово масло”, кандидатстващ за регистрация като Защитено географско указание в Европейския регистър на защитените наименования за произход и защитените географски указания, преминаха успешно през всички етапи на разглеждане по националната процедура. През изминалата седмица единният документ и съответните материали бяха изпратени до Европейската комисия за разглеждане на европейско ниво. Заявлението за регистрация бе подадено в МЗХ от Сдружение «Българско розово масло». Националната процедура включва етапите: предварително проучване на документите, проверка на място в дестилериите за установяване на съответствие с подадената в МЗХ спецификация, публикуване на заявлението и евентуално обжалване. В установения срок не беше получено възражение от страна на заинтересувано лице на територията на страната. След  проучването на заявката за регистрация на ЗГУ „Българско розово масло” от страна на службите на Европейската комисия предстои публикация в Официалния вестник на ЕС. В рамките на шест месеца от датата на публикацията в ОВ на ЕС държава членка или трета страна може да възрази на предложената регистрация чрез изпращане на мотивирано възражение.

	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. На 24 октомври 2012 г. бившият комисар по здравеопазване Джон Дали, който подаде оставка, след като беше обвинен в търговия с влияние, даде пресконференция. На нея той представи разяснения относно отправеното към него обвинение и причините да подаде оставка. Г-н Дали заяви, че се надява бъдещият малтийски комисар да запази същия подход по отношение на директивата за тютюневите изделия както този, който той прилагаше.

10. Кръгла маса на тема съотношението между общите правила и спецификите при прилагането на ОСП, във връзка с националните особености на земеделието  в държавите членки, беше проведена във Валета, Малта на 26.10.2012 г. (виж Приложение ІІ) Инициативата беше част от поредица от срещи в рамките на проекта „50 години ОСП: завръщане в бъдещето“, в който участват Естония, Португалия, Малта и България.  Първата проява беше организирана в България под мотото: „ОСП: минало и бъдеще”, втората в Естония  на тема: „Развитие на конкурентно земеделие на базата на иновации”. На третата среща – в Португалия, беше обсъдено бъдещето на директните плащания с фокус сближаване на плащанията в рамките на Общата селскостопанска политика и по-специално въпросът:  «Справедлива ли е ОСП».
Приложение І




Световната търговска организация и Общата селскостопанска политика

Съгласно Споразумението за селското стопанство държавите членки на СТО се ангажират да приложат програма за реформи на действащите селскостопански политики (за периода 1995—2000 г. — по отношение на развитите страни и за периода 1995—2004 г. — по отношение на развиващите се страни). Тази програма определя три основни области, които имат съществено отражение върху ОСП:

А. Достъп до пазара


Споразумението за селското стопанство цели да подобри достъпа до пазарите, като налага: превръщане на всички защитни мерки на външните граници във вносни мита; поемане на задължение за „минимален достъп“ на трети страни чрез откриване на тарифни квоти; запазване на „текущия достъп“ до пазара чрез запазване на тарифни отстъпки по вноса, каквито са били през периода 1986-88 г.; въвеждане на „предпазна клауза“, която се задейства при надхвърляне на размера на вноса над установен праг или при спад на цените на вносните продукти под определено равнище.

Б. Вътрешна подкрепа

Споразумението за селското стопанство предвижда намаление на размера на различните видове подкрепа на цените, в зависимост от естеството на помощите. Видовете подкрепа са класифицирани в различни „кутии“ според тяхното влияние върху пазарите на селскостопански продукти, измерено със степента на обвързаност с производството.

„Оранжевата кутия“, наричана също „агрегирана мярка за подкрепа“, обхваща подкрепа на цени и помощи, обвързани с обема на производството, които не са освободени от ангажимент за поетапно намаление. Всички държави членки на СТО могат да прилагат „клауза deminimis“, която дава възможност от текущата агрегирана мярка за подкрепа да се изключат помощи, чийто размер е под 5 % от стойността на съответния продукт (специфични помощи) или от стойността на цялата селскостопанска продукция (неспецифични помощи).

„Синята кутия“ обхваща помощи, свързани с програмите за контрол на предлагането, които са освободени от ангажимент за поетапно намаление, напр. директните плащания, основаващи се на размер на обработваемата площ и фиксирани добиви или отпускани на глава добитък.

„Зелената кутия“ обхваща два вида помощи. Първата помощ е насочена към програмите за обществени услуги (напр. научна дейност, популяризиране, инспекция, търговска реализация, инфраструктура, вътрешно подпомагане на селскостопанските хранителни продукти, или на държавните запаси за хранителна сигурност). Втората помощ е свързана с директни плащания на производителите, които са изцяло необвързани с обема на продукцията. Тук става дума основно за програми за гарантиране на доход и на хранителна сигурност (природни бедствия, финансово участие на държавата за застраховане на реколтата и т.н.); за програми, осъществявани с цел хармонизиране на структурите (насърчаване на селските стопани да прекратят своята дейност, изтегляне на производствени ресурси, помощи за инвестиране); както и за програми, насочени към опазване на околната среда. Всички помощи, отпускани в рамките на „зелената кутия“ и считани за съвместими с нормите на СТО, са изцяло освободени от ангажимент за поетапно намаление.

В. Субсидии за износ

Споразумението за селското стопанство дава възможност за субсидиране на износа на селскостопански продукти. В същото време подобно разрешение може да бъде издадено само ако държавите членки на СТО са се ангажирали да намалят размера на своите субсидии.

Приложение ІІ

Съотношението между общите правила и спецификите  при прилагането на ОСП

Обръщение към участниците направи г-н Блатти, представител на Европейската комисия в Малта. Той обърна внимание на дългата история на ОСП. Началото на политиката е поставена във време, когато се решава проблемът с изхранването на населението. През 2003 г. политиката започва да се отдалечава от насърчаване увеличаването на производството и се насочва към опазване на околната среда, хуманно отношение към животните и опазване на ресурсите, както и към отчитане на интересите на потребителите. Все повече усилия се насочват към контрол на качеството и предлагането на храни с висока добавена стойност, как да се предлага по-добра храна, по по-добър начин. Правилната комуникация на целите на ОСП пред обществеността ще насочи вниманието от маловажни неща, като това кой е най-големият фермер във Великобритания, към важни въпроси - какво дава ОСП на обществото. Въвеждането на подпомагане, което не е обвързано с количеството на продукцията, е свързано и с отчитането на проблемите на националното земеделие на малките държави членки, при прилагане на ОСП. Прилагането на високи изисквания и стандарти за европейските продукти, без тези изисквания да важат за внесените продукти, създават конкурентни неравенства. Затова трябва да се представят на обществеността допълнителните ползи, които политиката носи на обществото и заради които трябва да продължи да се прилага. Да се обърне внимание, че европейските продукти са по-добри и по-качествени, и че околната среда не е продукт, но нейното опазване носи ползи за обществото.

Д-р Джъстин Захра, директор на дирекция „Земеделие“ в Министерство на ресурсите и развитие на селските райони отбеляза, че земеделието в различните държави членки е различно. Отчитането на националните специфики е важно за по-доброто администриране на политиката, което ще осигури висококачествени храни и други публични блага. Важното е новата политика да бъде по-добра и да подпомага конкурентоспособността, като се определи кои са секторите, на които трябва да се обърне специално внимание. Процесът на взимане на решение след Договора от Лисабон включва активното участие на Европейския парламент, което изисква още по-широк компромис и се надява това да допринесе за взимане предвид на спецификите на държавите. Това е крачка към демократизирането на ОСП. Трябва да бъдат отчетени спецификата на организацията на производството и традициите на отделните региони. В Малта, както и в България, има много малки, семейни ферми.

В Малта има много голяма раздробеност на земята, има над 30 000 стопанства, не малка част от които са под 1 ха. Фермерите не само имат малки парцели, но често са разпръснати. В страна проблем представлява и ерозията. Почвата е бедна на органично съдържание, плитка и не задържа влага. Валежите в страна са недостатъчни и ситуацията се влошава от климатичните промени и зачестилите природни бедствия. Подпочвените води са ограничени. Голяма част от производството е обвързано с висока интензивност на използване на работна ръка, съчетано със слабо ниво на механизация. Всичко това води до много големи производствени разходи за единица продукция. Цената на земеделската земя е висока, има висока конкуренция относно придобиване на земя, която се използва за неземеделски цели. 

Друг голям проблем на целия ЕС, включително Малта е застаряването на заетите в земеделието. Причините се коренят във високия риск в земеделието като икономическа дейност. Това налага ефективна подкрепа на младите фермери, с публични средства. Малта има най-голям относителен дял на средствата за развитие на селските райони сред страните в ЕС, като се прилагат предимно хоризонтални мерки. Бенефициентите по СЕП са 4735 броя, по мерки за необлагодетелствани райони – 6000. Страната има добре развито животновъдство, което допринася значително за размера на финансовия пакет, без да е обвързано със земя. Затова актуалният размер на плащането на площ в Малта възлиза на 230 евро/ха. Малта е на последно място в ЕС по размер на подпомагането на бенефициент. 

Земеделието в страната има голямо значение за запазване на ландшафта, затова за Малта развитието на селските райони има важно значение. Целта на страната е ОСП да бъде достатъчно адаптирана към особеностите на страната. Предизвикателството през Малта е да организира производителите, за намиране на по-добра реализация на силни за страната сектори, като производство на пресни продукти, като се запазват ресурсите и околната среда.

Г-н Пордели, представител на федерацията за биологично земеделие,  обърна внимание на проблема с водата – недостигът от една страна, от друга страна проблемът с невъзможността за използване на водата за напояване при определено ниво на осоляване. Обезсоляването на водата е скъп и енергоемък процес. Друг проблем е високото ниво на нитрати в почвата и водата.  Много е важно да се обучават фермерите, как да използват препарати, какво количество да използват, включително предпазване на самите фермери от препаратите при използване. Г-н Фаруджо, представител на група производители, отправи  критики към ОСП и начинът на нейното прилагане в Малта. Постави проблемът с ниските изкупни цени и несправедливото разпределение на добавената стойност по хранителната верига. Особено критичен беше към дейността на Разплащателната агенция във връзка с налагането на санкции на земеделските производители. 

От името на България г-жа Снежана Благоева каза, че българските фермери имат подобни проблеми. И в България съществуват проблеми с напояването, които произтичат от остарелите напоителни съоръжения, което затруднява производството на зеленчуци в страната. Подобни са проблемите на българските земеделски производители във връзка с изкупните цени  и хранителната верига. Тютюнопроизводството в страната се извършва на малки по размер парцели, които не получават подпомагане по СЕПП, върху бедни почви и има важно екологично значение. Средната възраст на заетите в земеделието е висока, което прави подпомагането на младите фермери много важно. Когато критикуваме дейността на Разплащателната агенция не бива да забравяме, че тя се проверява от представители на ЕК и това често води до налагане на санкции на държавата членка.

Представителят на Естония отбеляза, че за неговата страна подкрепата също е насочена към ІІ-ри стълб, а нивото на директните плащания е много ниско. Затова очаква да се увеличат средствата на страната по І-ви стълб. Подчерта значението на обучението на фермерите.

Следващата презентация беше направена от г-н Феликс Гайа, представител на обединението на кооперативите в Малта. Той също акцентира на проблемите със земята и водата в Малта  и на тяхното значение при  производството на плодове и зеленчуци, а също така на високата възраст на заетите в земеделието. Изказа мнение, че при реформата на ОСП, за държави като Малта, трябва да бъдат предвидени специални клаузи. ОСП трябва да стане по-ясна за фермерите, администрацията да им  предоставя ръководства. Важно е да се стимулират младите да се занимават със земеделие, включително чрез стимули за оттегляне на възрастните производители. Представи тенденцията за намаляване на земята, използвана за земеделие и структурата на произвежданите в страната продукти.

Особено значение за Малта имат млечните кооперативи, които обединяват висок процент от производителите. През тази година голям проблем са високите цени на зърнените фуражи. Представена беше дейността на кооперативите, като проблем беше посочено закриването на някои стари кооперативи и заместването им с нови. ОСП трябва да стане по-гъвкава, да се промени програмата за РСР. Младите фермери да се подпомагат и по І-ви, и по ІІ-ри стълб. Организациите на производители дават по-големи възможности за инвестиции и развитие и новата ОСП трябва да стимулира тяхното създаване и признаване. 

Представителят на Португалия изрази мнение, че трябва да се увеличи процентът за подпомагане на млади фермери, а политиката към малките стопанства да бъде съобразена с региона, в който се намират. Да се предвиди специфично подпомагане за организациите на производители, което да им позволи да инвестират.

Представителят на Естония каза, че репутацията на кооперациите в неговата страна не е висока, поради натрупани предубеждения от миналото. Важно е младите фермери да се подпомагат по ІІ-ри стълб, за да могат да инвестират в земеделието. Изрази резерви към идеята, че за определени държави трябва да има специални клаузи, защото всички държави членки  имат специфични проблеми.

Последната презентация беше направена от г-жа Мариза Мармара, мениджър на инициативна група. Тя подчерта значението на Ос 4 „Лидер” за използването на средствата от фонда за развитие на селските райони на цялата територия на страната. Темата на нейната презентация беше създаването на кратка хранителна верига. Трябва да се създадат възможности консуматорите да получават продукти директно  от фермите. По този начин се намаляват транспортните разходи. Потребителите получават както по-изгодни цени, така и пресни и качествени продукти. Този тип доставки имат важно значение за семейните ферми, които имат важна роля за опазване на ландшафта.

Посочени бяха предизвикателствата и възможните решения - съвместно предлагане на продуктите от групи производители, опростени правила за контрол от администрацията, обучение, както на производителите, така и на потребителите, адекватни маркетинг и логистика. Нараства интереса към местните продукти и значението на директната комуникация на фермерите с потребителите. 

Представителят на Португалия обърна внимание на значението на правилата за означаване на продуктите за защита на потребителите. Изказа мнение, че законодателството за безопасност на храните е пречка за директните доставки, особено при животинските продукти. 

Представителят на Естония обърна внимание, че в местните групи членуват дребни производители. Затова е важно някой да вземе инициативата за създаване на групи потребители и за установяване на връзки.

Представителят на България информира, че у нас действа  специално законодателство за директните продажби, което е нотифицирано от ЕК и се прилага държавна помощ за тяхното развитие. Представи и дейността на  общинските пазари за плодове и зеленчуци.
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