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81/22.10.2012

	Директни плащания
	


1. На 17 октомври 2012 г. Министерският съвет одобри проекта на Решение за схеми за национални доплащания за 2012 г. и техния размер. В съответствие с решението на ЕК за одобряване на схемите за национални доплащания за 2012 г., Министерският съвет одобри схеми за национални доплащания на хектар земеделска земя, за тютюн, за крави с бозаещи телета, за говеда и биволи и за овце майки и кози майки. С решението на Министерския съвет се определят средствата за национални доплащания по схемите в животновъдството в общ размер до 101 млн. лв. За хектар земеделска земя и за тютюн националните доплащания ще бъдат в рамките на средствата по план-сметката на ДФ „Земеделие” за 2013 г.

2. Със Заповед №РД09-1240/16.10.2012 г. министърът на земеделието и храните определи размера на плащането за едно допустимо за подпомагане животно по схемите за национални доплащания за 2012 г. По схемата за говеда и биволи, необвързана с производството,  подпомагането е 200 лв. за говеда и 350 лв. за биволи; по схемата за крави с бозаещи телета подпомагането е 70 лв. на животно и по схемата за овце-майки и кози-майки - 41 лв. на животно. Заповедта е публикувана на страницата на МЗХ, рубрика „Актуално”.

	Пазарна подкрепа
	


3. Проект на Регламент на Комисията за изменение на  Регламент № 288/2009, постановяващ подробни правила  за прилагане на Регламент на Съвета № 1234/2007 по отношение на помощта на Общността за предоставяне на плодове и зеленчуци, преработени плодове плодове и зеленчуци и банани на деца в обучаващи заведения в рамките на схемата „Училищен плод” представи Европейската Комисия на заседанието на Управителния комитет по обща организация на селскостопанските пазари на 16.10.2012 г. Изменението включва преизчислено индикативно разпределение на помощта на ЕС в рамките на тавана от 90 милиона съобразено с предстоящото присъединяване на Хърватия към ЕС насрочено за 1 юли 2013 г. , тъй като  Хърватия е изразила желание за участие в схемата през 2013/2014 учебна година. За да се гарантира подходящо използване на фондовете на ЕС, Комисията предвижда механизъм за преразпределяне на остатъка от бюджета, наличен след първоначалното заявяване на средства от страна на ДЧ. Преразпределянето ще се осъществява на база степента на усвояване на бюджета за съответната ДЧ за предходната учебна година. 

4. Франция заяви във вторник, на 16 октомври, че е наложително да засили координирането на земеделските и хранителни политики на глобално ниво, за борба срещу глада по света и да продължи изпълнението на приоритетите на френското председателство на Г- 20 чрез засилване на работата по системата за агропазарна информация AMIS, успешното приключване на проекта Гео-Глам за мониторинг на реколта чрез сателитно наблюдение; проектите за спешни хранителни доставки да се увеличат за развиващите се страни и по-специално в Западна Африка; да бъде засилена координацията на международните изследвания в областта на селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост, така че да отговарят на бъдещите нужди, особено по отношение на пшеницата. На Световния ден на храните, френският министър на земеделието заедно с Генералния директор на ФАО председателстваха международната среща на министрите в централата на ФАО (Организацията за прехрана и земеделие към Организацията на обединените нации. Обсъдени са били три важни теми: как да се подобри прозрачността и международна координация; как да се отговори на нарастващото увеличение на търсенето на храни и как да се ограничат последиците от прекомерната нестабилност на цените за най-уязвимите слоеве от населението.

5. На пресконференция, проведена в Брюксел, на 17.10.2012 г. европейската организация на фермерите и земеделските кооперации Копа-Коджека посочи неблагоприятните климатични условия (суша, студено време и засушаване) като причини за по-слабата, с около 10% от предходната година, реколта от грозде за 2012 г.  Копа-Коджека се обяви за запазване на правата за засаждане за всички видове продукти в сектора (вина със защитени географски указания, вина със защитени наименования за произход, вино без индикации) и предложи да бъде създадена Европейска обсерватория за пазара на вино, която да разпространява своевременно и точна информация за промените както на европейския, така и на световния  пазар. 

6. Копа-Коджека остро критикува решението на Европейската комисия да ограничи до 5% използването на биогорива, произвеждани от полски култури през 2020 г., както и да премахне напълно използването им след 2020 г. Това предложение ще сложи край на развитието на сектора в много държави членки и ще доведе до забавяне на индустрията на биогоривата на ЕС и заетостта в селските райони. Ограничаването на биогоривата от полски култури излага на риск подобряването на снабдяването с протеини на храните за животни в ЕС, тъй като само част от маслодайните семена, зърнените култури и реколтата от захарно цвекло, използвани за производството на биогорива сега се превръща в енергия. По-голямата част от тях остава в сектора на фуражите. Днес площите с  рапица достигат 6,7 милиона хектара в ЕС-27 и рискуват да спаднат до 2 милиона хектара или по-малко в резултат на това. Европейските инвестиции в индустрията за биогорива са в размер на 14 млрд. евро и се очаква да предоставят преки работни места на 100 000 европейски граждани. Предложенията на ЕК ще имат сериозно отражение върху доходите на земеделските производители и ще спрат за тях допълнителните източници на доходи.

7. Европейската комисия представи информация относно изпълнението на млечните квоти в ЕС за квотната 2011/2012 година. На шест държави членки са наложени санкции за свръхпроизводство в размер на 79 млн. евро за  надвишаване на националните  млечни квоти за периода. Австрия, Ирландия, Холандия, Германия, Кипър и Люксембург са декларирали надвишаване на техните национални квоти с общо 283 000 тона, въпреки договореното през 2008 г. в рамките на Здравния преглед на ОСП ежегодно увеличение на квотите с 1%. При Холандия се наблюдава надвишаване и на квотата за директна доставка на пазара, докато останалите държави членки са надвишили само националните си квоти за доставки. Въпреки надвишаването на квотите в тези шест държави, количеството на доставките като цяло в ЕС остава доста по-ниско от общата квота (- 4,7%). Това се дължи на обстоятелството, че в останалите държави членки доставките са под нивата на техните национални квоти. При някои от тях доставките са с повече от 10% по-малки от националните квоти - Чехия 13,2%, Гърция 23,8%, Литва 21,4%, Унгария 27,6%, Малта 17,4%, Словакия 20,9%, Финландия 13,5%, Швеция 21,1%. Значително под нивата на националните квоти са доставките в България 52,6% и Румъния 43,4%. През 2010/2011 квотна година бяха наложени санкции възлизащи на 55,6 млн. евро на 5 държави членки, а общото количество на доставките в ЕС беше с 5,5% под размера на квотата за целия ЕС.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. Две промоционални програми на България: мултинационалната програма на България, Гърция и Италия - „Вина от Южна Европа / Средиземноморски вина” и националната програма - „Промотиране на пресни череши в Русия и Норвегия” се предвижда да бъдат одобрени на заседание на Управителен комитет за обща организация на селскостопанските пазари (Формат „Промоции на земеделски продукти”), което ще се проведе на 24 октомври 2012 г. Програмата „Вина от Южна Европа / Средиземноморски вина” е тригодишна и цели да информира потребителите в Германия, Англия и Италия за вината със ЗНП/ЗГУ и тяхната отговорна употреба и е на обща стойност 5 200 356 евро. Програмата „Промотиране на пресни череши в Русия и Норвегия” е тригодишна и е на обща стойност 1 893 060 евро.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. Министрите на земеделието на Франция, Италия и Испания смятат, че ОСП трябва да бъде силна общностна политика със стабилен бюджет, който следва да се поддържа на нивото, предложено от ЕК в Многогодишната финансова рамка. Това става ясно от резултатите от среща, проведена между министрите на земеделието на трите страни на 16 октомври 2012 г. С тази договорка за обща позиция за бъдещето на ОСП Франция успява да увеличи групата на държави членки, които се противопоставят на идеите за намаляване на селскостопанския бюджет. В Info sheet 79/15.10.2012 съобщихме за споразумение между Франция и Германия за запазване нивото на бюджета на ОСП. Франция, Италия и Испания могат да приемат определено ниво на сближаване на директните плащания между държавите членки, което е прогресивно и разумно, но искат да се отчитат определени икономически показатели като стойността на продукцията или добавената стойност. Трите страни подчертават необходимостта да се прилага обвързано с производството подпомагане в Първи стълб на ОСП с бюджет, който е достатъчен за посрещане на предизвикателствата пред специфични сектори. Трите държави подкрепят общата насока на предложенията на ЕК относно „озеленяването” за засилване легитимността на ОСП, при условие, че бъдат направени изменения, за да се улесни прилагането на изискванията, без да се влияе негативно на селскостопанското производство. В този контекст, те искат да се отчете спецификата на трайните насаждения.

10. В рамките на «Дебати за Европа», организирани от Европейския институт с подкрепата на Министерство на външните работи и кабинета на Министъра по управление на средствата от ЕС, на 17 октомври бе представено Предложението на Европейската комисия за многогодишната финансова рамка за 2014 – 2020 г. В дискусията взеха участие министър Николай Младенов и министър Томислав Дончев. В своето кратко представяне на Многогодишната финансова рамка министър Младенов обърна внимание, че тя е не само бюджетна, но и политическа рамка за развитие на ЕС, тъй като с нея се определят политическите приоритети за бъдещите години. По отношение на Общата селскостопанска политика, позицията на България е за по-справедлив подход на разпределение на директните плащания и запазване на двата стълба. Общата дискусия  по МФР се очаква да приключи до месец ноември. За повече информация: http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-2014-2020/index_en.htm
11. Заседание на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси (Директни плащания) се проведе в гр. Брюксел на 18 октомври 2012 г., на което бяха разгледани въпроси, свързани със системата за санкции при неспазване на изискванията за директните плащания и беше проведена дискусия по становището на Европейския надзорен орган за защита на данните. По отношение на проекта на регламент за директните плащания бяха разгледани предложения относно схемата за млади фермери и за схемата за малки ферми. По-подробна информация е представена в Приложение I.

Приложение I

Обсъждане на предложението за хоризонтален регламент и регламент за директните плащания на заседание на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси (Директни плащания), проведено на 18 октомври 2012 г. в гр. Брюксел

На заседанието на работната група бяха разгледани въпроси, свързани със системата за санкции при неспазване на изискванията за директните плащания ( Дял V "Контролни системи и наказания", Глава II "Интегрирана система за администриране и контрол") и беше проведена дискусия по становището на Европейския надзорен орган за защита на данните (ЕНОЗД) по отношение разпоредбите на чл. 68-78 от проекта за Хоризонтален регламент. ЕНОЗД напомня,  че правилата относно публикуването на информация, свързана с бенефициентите,  следва да съблюдават принципа на пропорционалност. България подкрепи мнението, около което се обединиха редица държави членки (ДЧ), че системата от санкции и редукции трябва да бъде хармонизирана на ниво ЕС и основните моменти да бъдат уредени в базовия акт, а детайлите да бъдат прецизирани в прилагащи актове, за да има възможност ДЧ да следват унифициран модел. 
Отново беше изразена позицията, подкрепяна и от България, че санкцията при неспазване на „зелените” изисквания не трябва да се разпростира върху базовото плащане. Беше проведена и оживена дискусия по отношение на идентификацията и дигитализацията на ландшафтните елементи и буферните ивици като слой в СИЗП за нуждите на контрола и дали дяла на екологично насочените площи следва да възлиза на 7% от допустимите площи с изключение на постоянните пасища. По отношение на авансовите плащания България и повечето от изказалите се делегати на ДЧ (с изключение на тези, които запазиха проучвателна резерва), подкрепиха текста на Датското председателство, който дава право на ДЧ да платят авансово преди 16 октомври до 50% от директните плащания.

По отношение на проекта за Регламент за Директни плащания бяха разгледани предложените от Кипърското председателство изменения на чл.36-37 за младите фермери и чл.48-51 за малките фермери. Повечето от изказалите се делегати на ДЧ (с изключение на тези, които запазиха проучвателна резерва), подкрепиха варианта на Датското председателство за текст на параграф 5 от чл.36, в който се предвижда ДЧ ежегодно да изчисляват размера на подпомагането за млади фермери като произведение от коефициент, който се равнява или на 25% от средния размер на правото за плащане за този фермер или на 25% от средния размер на правото за плащане за тази държава/регион и броя на активираните права за плащане, при което се съблюдават следните ограничения: 1. В ДЧ, където средният размер на стопанството съгласно Приложение VI е по-малък или равен на 35 ха, се отпуска подпомагане за максимум 35 ха или удвоения среден размер на стопанство; 2. В ДЧ, където средният размер на стопанството съгласно Приложение VI е по-голям от 35 ха, се отпуска подпомагане за максимум, който е между 35 ха и удвоения среден размер на стопанство. ЕК смята за оправдано наличието единствено на първата опция, тъй като предложеното ограничение от 35 ха или удвоения среден размер на стопанството в съответната ДЧ ще внесе диспропорция между фермерите от различните ДЧ и може да доведе до надхвърляне на тавана от 2% и налагане на линейни редукции. 
По отношение на схемата за малките фермери редица ДЧ се обединиха около предложението тя да бъде факултативна. България подкрепи предложенията на Кипърското председателство като отбеляза, че следва да се отчита, че през 2014 и 2015 г. страната все още ще бъде в период на постепенно нарастване на директните плащания и през тези години плащанията на фермерите по схемата за малки фермери също следва да нарастват.

Следващото заседание на Работната група е планирано за 7 ноември 2012 г.
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Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


