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ИЗВЪНРЕДЕН БРОЙ!                                               165/20.08.2014

	ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО ЗАБРАНАТА НА РУСКАТА ФЕДЕРАЦИЯ 

ЗА ВНОС НА СЕЛСКОСТОПАНСКИ ПРОДУКТИ ОТ ЕС
	


	1. Същност на забраната 
	


В отговор на наложените икономически санкции срещу Руската Федерация (РФ) за ролята й в украинската криза, на 6 август 2014 г. правителството на Русия въведе забрана за една година върху извършването на външноикономически операции, предвиждащи внос на отделни видове селскостопанска продукция, суровини и хранителни продукти от ЕС, САЩ, Норвегия, Канада, Австралия. Руското правителство  твърди, че указът за забрана е подписан „с цел защитата на националните интереси на Русия”. Извън забраната остават консервираните храни, бебешките храни, вината и спиртните напитки. В списъка на недопустимите за внос продукти влизат плодове, зеленчуци, мляко и млечни продукти, месо и месни продукти, риба (пълен списък със забранените продукти се съдържа в приложението). 
	2. Действия от страна на ЕС 
	


След налагане на забраната Европейската Комисия (ЕК) излезе с официално съобщение, в което бяха отчетени опасенията на държавите членки и земеделския сектор и готовността на ЕК за използва инструментие на Общата селскостопанска политика (ОСП) за противодействие на руската забрана и негативните ефекти от нейното прилагане. Първоначалният общ анализ на ЕС за наложените от Русия санкции е, че те са политически мотивирани и не отговарят на правилата на СТО.
Като непосредствена реакция на руската забрана, на 14 август 2014 г. в Брюксел беше свикано извънредно заседание на Комитета за общата организация на селскостопанските пазари на тема: „Оценка на забраната на Руската федерация за внос на различни селскостопански продукти”.  Г-н Плева, генерален директор на ГД „Земеделие“ посочи, че забраната е безпрецедентна и ЕК работи за намиране на правилното решение. Анализират се аспектите на забраната и последиците в краткосрочен и дългосрочен план, както и възможните мерки на ниво ЕС и на национално ниво. Като потенциално най-засегнати бяха определени секторите плодове и зеленчуци, мляко и млечни продукти, месо и месни продукти.

ЕК отбеляза, че е необходимо да се направи задълбочен анализ на потенциалните ефекти от наложената забрана и призова държавите членки (ДЧ) да предоставят информация за наблюдаваните и очаквани преки и косвени загуби и най-вече за обективно отразяване на цените на засегнатите продукти. Всяко действие в посока прилагане на мерки трябва да се базира на обективни данни и ясен анализ. Трябва да се постигне добра координация между действията на ДЧ и Комисията. ЕК счита, че няма причина за паника, напротив, ОСП разполага с набор от мерки, които могат да отговорят адекватно на трудната ситуация. Комисията призова ДЧ да използват и всички възможности за прилагане на мерки на национално ниво (държавни помощи) и за търсене на нови пазари.

ДЧ се обедниха около съществуването на риск от настъпването на две групи щети – преки и косвени. Полша, Литва, Финландия, Белгия, Ирландия, Нидерландия, Испания и др. държави членки представиха данни относно преките, непосредствени загуби в размер на стотици млиони евро, които техните производители и износители ще загубят поради невъзможност за износ на земеделски продукти в Русия. България се присъедини към ДЧ, изразили опасения от преди всичко косвени загуби за производителите, породени от завишено предлагане на храни и земеделски продукти на общия европейски пазар и свързания с това риск от спад на цените. По-сериозни негативни последици от евентуален спад в цените се очакват преди всичко по отношение на пресните плодове и зеленчуци и млечните продукти. По отношение на плодовете и зеленчуците кризата може да бъде сравнена с кризата с бактерията Ешерихия Коли през 2011 г. България и други ДЧ изразиха еднозначно становище, че е необходимо да бъдат предприети мерки на ниво ЕС за стабилизиране на цените на засегнатите продукти на Общия пазар на Съюза. Тези мерки трябва да бъдат приложими за всички производителите във всички ДЧ. Значителна част от ДЧ призоваха за мобилизиране на усилията в посока към търсене на нови пазари и промотиране на засегнатите продукти в трети страни с цел облекчаване на натиска върху цените на пазара на ЕС. 
	3. Ефект от забраната за ЕС
	


Русия е нетен вносител на селскостопански продукти. През 2013 г. търговският дефицит на страната  при селскостопанските продукти достига 20 млрд. евро (износът намалява с 12% до 8.4 млрд. евро, въпреки че вносът също отбеляза лек спад с 1.4 % до 28.0 млрд. евро). Износът на руска селскостопанска продукция е насочен основно към ЕС (19%) и Турция (15%). 

По отношение на вноса, Русия разчита на доставки на месо, сирене, плодове и зеленчуци, алкохолни напитки и тютюневи изделия. Най-голямо увеличение през 2013 г. се наблюдава при вноса на сирене, цитрусови плодове, вино и домати, докато вносът на почти всички месни продукти, алкохолни напитки, ябълки и круши показва намаление. Вносът на захар, който през 2012 г. се сви до една четвърт от внесените през 2011 г. 2,1 млн. т., се понижи още повече до 530 000 т.  Вносът на картофи също едва достига една трета от 1,5 млн. т. през рекордната за внос на картофи 2011 г.

Русия е вторият по важност пазар на изнасяните от ЕС селскостопански продукти с дял от 10% от целия селскостопански износ, като стойността му е около 12 милиарда евро годишно по данни на ЕК. На първо място е САЩ с 13% дял от селскостопанския износ на ЕС, а на трето място е Китай с дял от 6,1 %. За 2013 г. износът от ЕС на забранените стоки се оценява на 5,2 млрд. евро и представлява около 45% от стойността на експорта на земеделски стоки в Русия. 
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Източник: ГД АГРИ

Забраната на Русия неминуемо ще се отрази върху селскостопанския сектор на ЕС, в това число на производителите на плодове и зеленчуци и на производителите на месо и млечни продукти. Всяка забрана създава излишък от стоки и води до потенциален спад на цените.  Засега ЕК не разполага с изчисления за възможните загуби. На база данни за износа на селскостопански продукти на ЕС 28 за РФ, представени от ГД АГРИ, може да се прогнозира, че най-сериозни загуби от наложеното ембарго ще претърпят земеделските производители в Литва, Полша, Германия, Холандия и Дания. 

Таблица 1. Най-засегнати държави членки от забраната за износ в Русия

	Продукти
	Износ за РФ (млн. евро)
	Най-засегнати ДЧ (износ 2013, млн. евро)

	Месо и колбаси
	1 233
	Германия (248.5), Дания (216.8) и Полша (145.1)

	Свинско месо
	   969
	Германия (239.7), Дания (199.4) и Полша (99.1)

	Говеждо
	   111
	Литва (30.9) и Полша (29.6)

	Млечни продукти
	1 349
	Холандия (257.4), Финландия (252.9), Литва (160.2), Германия (159.2) и Полша (140) 

	Сирене и извара
	   985
	Холандия (232.6), Германия (141.1), Литва (136.3) и Финландия (128.2)

	Масло и др. мл. мазнини
	   144
	Финландия (73.7)

	Плодове
	1 258
	Полша (340.0), Литва (308.7), Испания (157.8), Белгия (155.2), Гърция (108.2)

	Зеленчуци
	   769
	Литва (338.3), Полша (174.7)


Източник: ГД АГРИ

На този етап е трудно да се прогнозират дългосрочните ефекти от руското ембарго. Необходимо е да се направят по-сериозни анализи, като се отчете възможността за намиране на нови експортни пазари в други страни в резултат от пренасочване на износа от някои трети страни към Русия. Докато не приключи процесът на ориентиране към други пазари, съществува риск от понижение на потребителските цени на тези стоки в рамките на общия пазар на ЕС. 

Трябва да се отчете, че по-рано тази година Русия забрани вноса на свинско месо от ЕС, който се оценява на около 1 млрд.евро. Това създаде необходимост да се търсят нови пазари за близо една четвърт от експортираното свинско месо от Съюза. Въпреки това не бяха усетени чувствителни ефекти от тази първа забрана – фермерите от ЕС сравнително бързо намериха нови пазари в Азия и обраха луфтовете, които епидемията по прасетата в САЩ отвори.  

Информация за доставките през предходната 2013г. на продукти, попадащи в списъка на забранените за внос в Русия от ЕС

Таблица 2. Информация за  внос в Русия на месо и месни продукти от ЕС през 2013г.

	2013г.
	говеждо месо
	дял
	свинско месо
	дял
	пилешко месо
	дял
	колбаси и подобни
	дял
	осолени,опушени, сушени, съхр. в саламура
	дял

	засегнати продукти

(тарифни линии)
	0201/02
	
	0203
	
	0207
	
	1601
	
	0210
	

	износ към трети страни

 (в1000 т.)
	146,4
	
	1 650,4
	
	1276,9
	
	135,5
	
	42,1
	

	износ за Русия

(в 1000 т.)
	 32,4
	 22,1%
	369,9
	22,4%
	73,7
	5,8%
	13,7
	10,1%
	3,7
	8,9%

	износ към трети страни

(в млн. евро)
	513,1
	
	3913,6
	
	1614,2
	
	405,6
	
	342,7
	

	износ към Русия

(м млн. евро)
	110,6
	 21,5%
	968,5
	24,7%
	78,2
	4,8%
	55,1
	13,6%
	20,4%
	6,0%


Източник: ГД АГРИ

Таблица 3. Информация за износа на мляко и млечни продукти от ЕС към Русия

	в 1000 т.
	производство от ЕС

 (2013)
	износ от ЕС (2013)
	% износ от произ-водството
	износ от ЕС за Русия


	% износ към Русия от общия износ

	сирене
	9 703
	787
	8%
	257
	33%

	обезм. мляко на прах
	1 092
	407
	37%
	21
	5%

	масло
	2182
	116
	5%
	37
	32%

	суроватка на прах
	2320
	514
	22%
	25
	5%

	пълном. мляко на прах
	698
	374
	54%
	3
	1%

	конд. мляко
	1215
	251
	21%
	3
	1%

	пресни продукти
	46 495
	551
	1%
	47
	9% 

	мътеница на прах
	
	31
	
	1
	4%

	суроватка
	
	1
	
	0
	0%

	др. съставки на млякото
	
	62
	
	2
	3%

	готови продукти
	
	589
	
	8
	1%

	преп. за храни
	
	1121
	
	106
	9%


Източник: ГД АГРИ

Таблица 4. Информация за производство и износ към Русия на някои плодове и зеленчуци в ЕС 

	в 1000 т.
	производство от ЕС
	износ от ЕС
	% износ от производството
	износ от ЕС за Русия
	% износ към Русия от общия износ

	домати
	13880
	364
	3%
	230
	63%

	лук и  шалот
	5552
	796
	14%
	85
	11%

	моркови и ряпа
	5098
	769
	2%
	70
	63%

	бяло зеле
	3178
	124
	4%
	91
	74%

	сладък пипер
	2179
	136
	6%
	54
	40%

	карфиол и броколи
	2062
	62
	3%
	26
	42%

	краставици и корнишони
	2283
	72
	3%
	35
	49%

	гъби
	1008
	75
	7%
	43
	57%

	ябълки
	11 416
	1510
	13%
	790
	52%

	 круши
	2470
	351
	14%
	201
	57%

	цитрусови плодове
	8617
	779
	9%
	152
	19% 

	праскови и нектарини
	3693
	308
	8%
	165
	54%

	червени плодове, ягоди и киви
	2062
	398
	19%
	119
	30%


Източник: ГД АГРИ

	4.  4.  целевия пазарприсъствието на промотираните продукти








































































Оценка на ефекта от санкцията върху производителите в България
	


За България през 2013 г. износът на селскостопански стоки за Руската федерация (РФ)  възлиза на 70,9 млн. щ.д. (75,8 млн. щ.д. през 2012 г. и 64,6 млн. щ.д. през 2011 г.), което представлява 0,013% от общия аграрен износ на България. 

Износът през 2013 г. за РФ на аграрни продукти, включени в забранителния списък, по кодове от Комбинираната номенклатура (КН), възлиза на 10 667 хил. щ.д., което представлява 0,002% от общия аграрен износ на България и 15,04% от българския аграрен износ за РФ. На практика, от наложената забрана в най-голяма степен може да бъде засегнат износът на продукти от глава 8 от КН - Плодове, годни за консумация и по-конкретно от код по КН 0809 - Кайсии, череши, праскови (включително праскови без мъх), сливи, и от код по КН 0810 – Други плодове, пресни. През периода 2011-2013 г. по тези два кода е осъществен най-голям, в стойностно изражение, износ за РФ (за 2011 г. - 56,6% от износа на аграрни стоки, включени в забранителния списък; за 2012 г. – 58,3% от износа на аграрни стоки, включени в забранителния списък; за 2013 г. – 67,6% от износа на аграрни стоки, включени в забранителния списък). 

Въпреки малкия дял на изнасяните за РФ селскостопанските продукти включени в забранителния списък, от общия аграрен износ на страната, секторът на селското стопанство в България може да претърпи загуби (както преки, така и косвени) от наложената забрана. Най-силно засегнати се очаква да бъдат секторът на плодовете и зеленчуците и секторът на млякото и млечните продукти, където през последните години се полагат усилия за възстановяване на позиции на традиционния за страната ни руски пазар. 

	Таблица 5. Износ от България за Руската федерация  на продукти, забранени за внос, за периода 2011-2013 г., по кодове от КН (в щ.д.)

	Код по КН
	Наименование на продукта
	2011
	2012
	2013

	0201
	Меса от животни от рода на едрия рогат добитък, пресни или охладени
	0
	0
	0

	0202
	Меса от животни от рода на едрия рогат добитък, замразени
	0
	0
	0

	0203
	Меса от животни от рода на свинете, пресни, охладени илизамразени
	0
	0
	0

	0207
	Меса и карантии, годни за консумация, от домашни птици от № 0105, пресни, охладени или замразени
	161 423
	518 499
	0

	0210
	Меса и карантии, осолени или в саламура, сушени или пушени; брашна и прахове, годни за консумация, от меса или карантии
	0
	102 614
	0

	0301
	Живи риби
	0
	0
	0

	0302
	Риби, пресни или охладени, с изключение на филетата и другите меса от риби от № 0304
	861 189
	2 596 240
	0

	0303
	Риби замразени, с изключение на филетата и другите меса от риби от № 0304
	242 930
	 
	123 597

	0304
	Филета и други меса от риби (дори смлени), пресни, охладени или замразени
	0
	0
	0

	0305
	Риби сушени, осолени или в саламура; риби пушени, брашна, прахове и агломерати под формата на гранули, от риби, годни за консумация от човека
	9 624
	0
	7 700

	0306
	Ракообразни, дори без черупки, живи, пресни, охладени, замразени, сушени, осолени или в саламура 
	0
	0
	0

	0307
	Мекотели, дори без черупки, живи, пресни, охладени, замразени, сушени, осолени или в саламура; 
	0
	0
	0

	0308
	Водни безгръбначни, различни от ракообразните и мекотелите, живи, пресни,охладени, замразени, сушени, осолени или в саламура; пушени 
	0
	0
	0

	0401
	Мляко и сметана, неконцентрирани, нито подсладени 
	0
	0
	0

	0402
	Мляко и сметана, концентрирани или с прибавка на захар или други подсладители
	0
	0
	0

	0403
	Мътеница, заквасени млека и сметана, кисело мляко, кефир и други ферментирали или подкиселени млека и сметана, ароматизирани, или с прибавка на плодове, какао
	0
	0
	0

	0404
	Суроватка, дори концентрирана или сприбавка на захар или други подсладители
	0
	0
	0

	0405
	Масло и други млечни мазнини; млечни пасти за намазване
	0
	0
	0

	0406
	Сирена и извара
	1 068 818
	1 046 430
	1 294 271

	0701
	Картофи, пресни или охладени
	6 890
	 
	 

	07020000
	Домати, пресни или охладени
	279 505
	536 394
	313 380

	0703
	Лук, шалот, чесън, праз и други лукови зеленчуци, пресни или охладени
	0
	0
	0

	0704
	Зеле, карфиол, къдраво зеле, алабаш и подобни, годни за консумация зеленчуци от вида Brassica, прeсни или охладени
	92 998
	0
	8 499

	0705
	Марули (Lactuca sativa) и цикория (Cichorium spp.), прeсни или охладени
	0
	0
	0

	0706
	Моркови, репи, салатно цвекло, козя брада, целина с едри глави, репички и подобни кореноплодни,прeсни или охладени:
	0
	5 696
	0

	07070005
	Краставици и корнишони, прeсни или охладени:     Краставици
	1 789
	 
	140 148

	0708
	Лук, шалот, чесън, праз и други лукови зеленчуци, пресни или охладени
	0
	0
	0

	0709
	Други зеленчуци, прeсни или охладени
	24 189
	7 578
	2 081

	0710
	Зеленчуци, неварени или варени във вода или на пара, замразени
	0
	18 693
	0

	0711
	Зеленчуци, временно консервирани, но негодни за консумация в това състояние
	0
	0
	1 034

	0712
	Зеленчуци, сушени, дори нарязани на парчета или резенки, смлени или на прах 
	0
	0
	0

	0713
	Сухи бобови зеленчуци, без шушулките, дори с обелени люспи или начупени
	24 631
	0
	0

	0714
	Корени от маниока, арарут или салеп, земни ябълки, сладки патати и подобни корени и грудки, пресни, охладени, замразени или сушени 
	0
	0
	0

	0801
	Кокосови орехи, бразилски орехи, кашу, пресни или сушени, дори без черупките им или обелени:
	0
	0
	3 103

	0802
	Други черупкови плодове, пресни или сушени, дори без черупките им или обелени
	0
	738
	9 478

	0803
	Банани, включително хлебните, пресни или сушени
	0
	0
	0

	0804
	Фурми, смокини, ананаси, авокадо, гуайави, манго и мангустани, пресни или сушени
	2 483
	878
	177

	0805
	Цитрусови плодове, пресни или сушени
	176 718
	372 863
	472 792

	0806
	Грозде, прясно или сушено
	377 162
	27 050
	47 411

	0807
	Пъпеши (в това число и дините) и папаи, пресни
	0
	0
	0

	0808
	Ябълки, круши и дюли, пресни:
	308 787
	83 920
	171 080

	0809
	Кайсии, череши, праскови (включително праскови без мъх), сливи и трънки, пресни
	6 219 830
	4 553 189
	5 312 742

	0810
	Други плодове, пресни
	0
	4 181 254
	1 898 478

	0811
	Плодове, неварени или варени във вода или на пара, замразени, дори с добавка на захар или други подсладители
	235 140
	164 652
	13 557

	0813
	Плодове сушени, различни от тези от № 0801 до 0806; смеси от сушени плодове или от черупкови плодове 
	57 425
	14 742
	44 272

	1601
	Колбаси и подобни продукти от месо, карантии или кръв; приготвени храни на база на тези продукти
	13 744
	105 037
	12 444

	0901901100
	Екстракти от малц с тегловно съдържание на сух екстракт 90% или повече
	0
	0
	0

	190190910
	Продукти несъдържащи млечни мазнини, захароза, изоглюкоза, глюкоза, скорбяла или нишесте, различни от хранителните продукти на прах, приготвени от продуктите от № 0401 до 0404 
	0
	0
	0

	21069092
	Хранителни продукти, неупоменати, нито включени другаде:     Други:     Несъдържащи млечни мазнини, захароза, изоглюкоза, глюкоза, скорбяла или нишесте или съдържащи тегловно по -малко от 1,5% млечни мазнини, по-малко от 5% захароза или изоглюкоза
	37 022
	119 744
	48 645

	21069098
	 Хранителни продукти, неупоменати, нито включени другаде:  Други: Други
	778 737
	533 354
	742 551

	 
	Общо за всички продукти
	10 981 034
	14 989 565
	10 667 440

	Източник: НСИ


В сектора на плодовете и зеленчуците най-силно засегнати от забраната са производителите на сини сливи, праскови, ябълки и домати, които имат предварително сключени търговски договори с контрагенти от Русия. Съществено понижение на цените на пазара в ЕС (съответно и в България) може да се очаква при някои плодове и зеленчуци, заради невъзможност да се реализират на външни пазари. Част от нереализираните количества могат да се насочат към българския пазар, което да доведе до понижение на цените, включително на българската продукция. 

В сектора на млякото и млечните продукти забраната на РФ представлява проблем за преработвателите, които са сключили или са в процес на сключване на договори за износ на българско бяло саламурено сирене и са съобразили производството, условията на съхранение и транспорт с изискванията на РФ. Съществуват опасения, че заради санкциите от Русия, на българския пазар ще се увеличи предлагането на  млечни продукти от ЕС, което ще доведе до намаление на цените на крайния продукт, а оттам и на суровото мляко. Свиването на пазара на млечни продукти ще рефлектира в крайна сметка и върху изкупната цена на млякото, което може да окаже негативно влияние върху чувствителния за страната сектор на животновъдството с млечно направление.

В сектора на месото  няма основяния да  се очаква настъпването на пряк негативен ефект за българските производители, тъй като през последните години страната ни не изнася месо и продукти от месо за Русия. Ограничаването на износа на месо и месни продукти от ЕС за Русия и евентуални трудности за намиране на алтернативни пазари в краткосрочен план, би могло да доведе до ограничаване на производтвото в Съюза и съответно до намаляване на броя на отглежданите животни. При подобна тенденция в сектора на зърното също може да се отчете потенциален риск от свиване на търсенето на фуражи в краткосрочен и средносрочен план, особено по отношение на царевицата и ечемика, които се използват предимно за изхранване на животните. Износът на зърно (пшеница, царевица и ечемик) в стойностно изражение заема съществен дял от целия аграрен износ на България (през 2011 г. този дял е 20,37%, през 2012 г. – 24,03% и през 2013 г. – 28,9%). Най-голям относителен дял в българския износ на зърно в количествено отношение заемат количествата предназначени за пазара на ЕС (за маркетинговата 2013/2014 г. при пшеницата този дял е 67,1%, при царевицата – 71,5%, при ечемика – 22,3%).

Промоционални програми
Наложената от РФ забрана ще се отрази и на изпълнението на две от българските промоционални програми за земеделски  продукти, изпълнявани по европейската схема за промоции. Двете промоционални програми с целеви пазар Русия са:

· „Промоция за млечни продукти в трети страни” – стартирала  през м.февруари 2012 г. Програмата е с тригодишен период на прилагане и се изпълнява от Националната асоциация на млекопреработвателите за популяризиране на бяло саламурено сирене, кашкавал и кисело мляко на пазарите на Русия и Бразилия, на обща стойност 2 871 750 евро. Програмата е в трета фаза – като договора с ДФЗ за изпълнение на програмата изтича в края на февруари 2015г., което означава, че остава половин година до края на програмата, през която дейностите, свързани с промоция на тези млечни продукти в Русия няма да се изпълняват.

( „Промоция на пресни череши в трети страни (Русия и Норвегия)” стартирала през м.февруари 2013г. Предлагащо сдружение е Националният съюз на градинарите в България, като за тригодишен период се промотират пресни череши в Русия и Норвегия. Бюджетът на програмата възлиза на 1 893 060 евро. Програмата е в средата на втора фаза, т.е. остава още година и половина от нейното изпълнение – период в който дейностите по промоция на череши на руския пазар няма да могат да се изпълняват около една година. При това положение е застрашен половината период на изпълнение на програмата и постигането на дългосрочните цели на програмата за засилване на присъствието на промотирания продукт на целевия пазар.
	5. Позиция на производителите в България
	


В отговор на запитване на МЗХ до основните асциации в засегнатите от ембаргото сектори, те изразяват притеснение от ефекта на доминото на пазара на селскостопански продукти в Европа, като посочват, че при липсата на големия руски износен пазар, тези продукти трябва да да бъдат реализирани на алтернативен пазар. Секторът се опасява да не се достигне до ситуация, при която българските продукти с високо качество да бъдат изместени на родния пазар от подукти с по-ниски цени.

По данни на асоцияцията на млекопреработвателите в България (АМБ), нейните членове, които са сключили или са в процес на сключване на договори за износ на българско бяло саламурено сирене и за реекспорт, вследствие на изпълнението на първата българска промоцинална програма „Европейско сирене, моля” насочена към Русия и Украйна, ще претърпят преки и косвени загуби. Най-големите износители за руския пазар имат договорености за износ  в Русия до края на годината на по 15 - 18 тона месечно. Още 12 фирми, членове на АМБ са сертифицирани от руските компетентни органи за износ на млечни продукти в Русия и имат партньори и изнасят за тази държава.  Същевременно, фирмите  от млекопреработвателния бранш се опасяват, че заради санкциите от Русия, млекопреработвателни предприятия от Европа ще се насочат да реализират  млечните си продукти в България. 

Националният съюз на градинарите (НСГ) и Националната асоциация на картофопроизводителите също изразиха опасения от пренасочване на плодовете и зеленчуците произведени в Холандия, Полша, Франция, Испания и Италия от традиционния руски пазар към другите ДЧ, вкл. България, което ще бъде сериозно предизвикателство за българските производители. Съществува реален риск от спад в пазарната цена. НСГ поискаха пригането на строг контрол при внос и вътре общностни доставки на плодове и зеленчуци. 

Асоциацията на земеделските производители в България (АЗПБ) вижда проблем не в това, че България няма да изнася за Русия, а в това, че другите ДЧ няма да изнасят за този пазар. Изпълнителният директор на АЗПБ призова потребителите да залагат на българското и препоръча своевременно да се започне работа в посока преориентиране към нови пазари. 

Асоциацията на хлебопроизводителите и сладкарите „Хляб за България” счита, че забраната няма да се отрази по никакъв начин на сектора. Износът е 0 %, тъй като хлябът е нетрайна стока и се търгува на близки до производството дестинации. От ембаргото няма да пострадат и производителите на мед, считат от Съюза на пчеларите. 

Забраната няма да се отрази пряко и на зърнопроизводството, според Националната ассоциация на зърнопроизводителите (НАЗ). Косвени загуби обаче ще има, както се случва винаги, когато веригата е нарушена. 
	6. Позиция на анализаторите
	


Според Института по позарна икономика (ИПИ) руските санкции не будят особена тревога, въпреки че е трудно да се прогнозират твърде сериозни дългосрочни ефекти от ембаргото. Много вероятно е да бъдат намерени нови експортни пазари, както за млечните продукти, така и за малките количества телешко (на стойност 110 млн. евро) и пилешко месо (на стойност 78 млн. евро), които ЕС изнася за Русия. Не бива да се изключва известен риск от понижение на потребителските цени на тези стоки в рамките на общия пазар, докато процесът на ориентиране към други пазари приключи. А това би могло да има краткосрочен ефект надолу по веригата и да задържи цените на основните фуражи на ниски нива.

Според ИПИ по-съществено понижение на цените на Общия пазар (съответно и в България), може да се очаква при някои плодове и зеленчуци заради невъзможност да се пласират на външни пазари. Напълно вероятно е част от нереализираните количества да се насочат към българския пазар, което би довело до понижение на цените на българската продукция. Това ще има благоприятен ефект върху потребителите, но ще създаде напрежение на пазара и може да предизвика финансови загуби за производителите. Забраната на вноса на селскостопанска продукция и храни в Русия от страни, които са въвели икономически санкции спрямо нея, няма да засегне в значителна степен българската икономика. Като цяло ИПИ счита, че няма големи основания за тревога.
	7. Позиция на България
	


Въпреки малкия дял (от общия аграрен износ на страната) на изнасяните за РФ селскостопанските продукти включени в забранителния списък, за сектора на селското стопанство в България се създава риск от загуби (както преки, така и косвени) от наложената забрана. Най-силно засегнати се очаква да бъдат секторът на плодовете и зеленчуците и секторът на млякото и млечните продукти. Сезонността при производтвото на плодове и зеленчуци, в комбинация с нетрайността на продуктите, създава най-осезаем риск именно за този сектор и предполага необходимост от най-неотложни действия.

В сектора на млякото и млечните продукти забраната на РФ също ще доведе до преки загуби от нереализирани договори. Наложеното ембарго се отразява негативно на положените през последните години усилия за възстановяване на позициите на бългаските продукти на традиционния руски пазар, включително посредством съфинансираните от ЕС промоционални програми. Свиването на пазара на млечни продукти може да рефлектира върху изкупната цена на млякото и да окаже негативно влияние върху чувствителния за страната сектор на животновъдството млечно направление. Трябва да се отчете и потенциалния риск от свиване на търсенето на фуражи в краткосрочен и средносрочен план, поради намаляване броя на отглежданите животни, което би могло да повлияе негативно и върху цените на зърното.   
Отчитайки относително ограничения директен ефект от забраната върху българското производство на земеделски и хранителни продукти, като основна заплаха за производителите в България се очертава потенциалната нестабилност и спад в цените в рамките на Общия пазар на Съюза. Затова България поддържа позицията, че ефективни мерки за стабилизиране на цените на засегнатите продукти могат да бъдат предприети само на ниво ЕС. Тези мерки трябва да бъдат приложими във всички държави членки на ЕС и по отношение на всички производители в Съюза. За да се вземат предвид разликите в степента на организираност в сектора на плодовете и зеленчуците в отделинте държави членки, предвидените мерки трябва да бъдат приложими и за производителите, които не са членове на организации на производители.

Във връзка с прилаганите от български организации промоционални програми с целева държава Русия, МЗХ отправи запитване до ЕК относно възможностите за замяна на Русия с друга държава, за да се гарантира успешното продължаване на промоционалните програми.
	8. Какво предстои
	


ОСП разполага с набор от мерки, съгласно Регламент 1308/2013 (Общ регламент за ООП), които могат да се прилагат в настоящата ситуация. Първата група мерки, които се прилагат за предотвратяване и управление на кризи са т.нар. инструменти от предпазната мрежа - интервенционно изкупуване, помощ за частно складиране и експортни субсидии. Тези мерки са приложими по отношение на млечните и месните продукти. За най-чувствителния при настоящата криза сектор  на плодовете и зеленчуците, съществуващите инструменти - изтегляне от пазара и бране на зелено и небране се прилагат по правило чрез организациите на производители (ОП). Когато тази група от мерки не постигнат очакваният ефект, чл. 219 от Общия регламент за ООП дава възможност за  прилагане на извънредни мерки при  кризи на пазара. Регламентът  предвижда специален фонд за тяхното финансиране (резерв за кризи). Като извънредни мерки може да бъдат прилагани предвидените в регламента мерки за предотвратяване и управление на кризи, но с определени промени съобразени с естеството на кризата, както и нови мерки приложими към конкретната ситуация. 

Комисарят по земеделие Дачиан Чолош обяви, че вече се работи по определяне условията за прилагане на незабавни извънредни мерки за предотвратяване кризата на пазара на някои плодове и зеленчуци. Допустими за подпомагане по тези мерки ще бъдат всички производители на плодове и зеленчуци. Бързата реакция ще гарантира ефективна подкрепа на доходите на производителите и ще подпомогне възстановяването на баланса на пазара. 

На 22 август т.г. ще се проведе извънредно заседание на Комитета по обща организация на селскостопанските пазари, формат „Плодове и зеленчуци”. Предвижда се Комисията да предложи проект на делегиран регламент за извънредни мерки за пазарна подкрепа в сектора на плодовете и зеленчуците във връзка с кризата породена от забраната на Руската федерация за внос на селскостопански продукти от ЕС. Предвидените за подпомагане продукти са: домати, моркови, зеле, пипер, карфиол, краставици,  корнишони, гъби, ябълки, круши, меки плодове, десертно грозде и киви. Продуктите са определени въз основа на обективни критерии - започва пиковият период по прибиране на реколтата от тези продукти, за повечето от тях не съществуват възможности за продължително съхранение, към момента не са разработени алтернативни пазари. 

Извънредните мерки, планирани от Комисията, ще включват изтегляне от пазара и компенсации за небране и бране на зелено. Ще бъдат достъпни за всички производители на определените продукти, включително за тези, които не членуват в ОП. Мерките ще бъдат с ретроактивен ефект и ще се прилагат от 18 август 2014 г. до края на м. ноември 2014 г. с бюджет в размер  125 млн евро, който ще бъде осигурен от резерва за кризи. 

Резервът за кризи е нов инструменти, който се създава чрез намаляване на директните плащания, които са предоставени на фермерите в края на предходната година. Ако средствата не се използват  преди  края на септември на текущата година, те се изплащат като част от директните плащания, които фермерите ще получат в края на годината (вече е предвидено с бюджета за 2015г. да се възстанови резервът за кризи чрез редуциране на директните плащания за 2015г.). 

За да се осъществи дебат относно забраната наложена от Руската федерация на високо политическо ниво, се планира на 5 септември 2014 г. да се проведе извънредно заседание на Съвета на министрите по земеделие.
	9. Ситуация на пазара в България
	


При сравнение на цените на едро за периода 1 - 15 август 2014 г. с цените за същия период на 2013 г. на някои плодове и зеленчуци българско производство, за които е предвидено прилагането на извънредни мерки, се вижда, че при част от продукти има спад, но при други цените са по-високи. Към последния ден от разглеждания период, по-ниски в сравнение с миналата година са цените например на зелето с 0,13 лв., на оранжерийни краставици с 0,10 лв., на круши с 0,25 лв., на ябълки с около 0,20 лв. При други продукти обаче се наблюдава повишаване на цените за един и същ период, например цената на оранжерийни домати се е повишила с 0,19 лв. през 2014 г. в сравнение с 2013 г., а на домати от открити площи – с 0,08 лв., цената на червения пипер се е повишила с 0,45 лв.  

	 Таблица 6. Цени на едро на стоковите тържища, среднопретеглени,  с включен ДДС в лв/кг (българско производство)

	година
	2013
	2014

	код
	стока
	дата
	цена
	дата
	цена

	1402
	ГРОЗДЕ
	01.08.2013
	1,80
	01.08.2014
	2,30

	 
	 
	07.08.2013
	1,55
	07.08.2014
	1,87

	 
	 
	13.08.2015
	1,70
	13.08.2015
	1,90

	 
	 
	15.08.2015
	1,67
	15.08.2015
	1,87

	1413
	ДОМАТИ оранжерийни
	01.08.2013
	0,69
	01.08.2014
	1,40

	 
	 
	07.08.2013
	0,80
	07.08.2014
	1,09

	 
	 
	13.08.2015
	0,82
	13.08.2015
	1,05

	 
	 
	15.08.2015
	0,75
	15.08.2015
	1,04

	1412
	ДОМАТИ от открити площи
	01.08.2013
	1,00
	01.08.2014
	1,18

	 
	 
	07.08.2013
	0,76
	07.08.2014
	1,14

	 
	 
	13.08.2015
	0,74
	13.08.2015
	0,85

	 
	 
	15.08.2015
	0,75
	15.08.2015
	0,83

	1419
	ЗЕЛЕ ГЛАВЕСТО
	01.08.2013
	0,50
	01.08.2014
	0,38

	 
	 
	07.08.2013
	0,47
	07.08.2014
	0,43

	 
	 
	13.08.2015
	0,45
	13.08.2015
	0,36

	 
	 
	15.08.2015
	0,47
	15.08.2015
	0,34

	1416
	КРАСТАВИЦИ оранжерийни
	01.08.2013
	0,93
	01.08.2014
	1,42

	 
	 
	07.08.2013
	0,92
	07.08.2014
	1,02

	 
	 
	13.08.2015
	1,07
	13.08.2015
	0,97

	 
	 
	15.08.2015
	1,06
	15.08.2015
	0,96

	1415
	КРАСТИВИЦИ от открити площи
	01.08.2013
	1,05
	01.08.2014
	1,20

	 
	 
	07.08.2013
	1,01
	07.08.2014
	1,10

	 
	 
	13.08.2015
	0,97
	13.08.2015
	0,99

	 
	 
	15.08.2015
	0,93
	15.08.2015
	0,95

	1406
	КРУШИ
	01.08.2013
	2,02
	01.08.2014
	1,87

	 
	 
	07.08.2013
	1,70
	07.08.2014
	1,60

	 
	 
	13.08.2015
	1,80
	13.08.2015
	1,71

	 
	 
	15.08.2015
	1,80
	15.08.2015
	1,55

	1426
	МОРКОВИ
	01.08.2013
	0,76
	01.08.2014
	0,70

	 
	 
	07.08.2013
	0,83
	07.08.2014
	0,61

	 
	 
	13.08.2015
	0,80
	13.08.2015
	0,63

	 
	 
	15.08.2015
	0,79
	15.08.2015
	0,64

	1418
	ПИПЕР ЗЕЛЕН за пряка консумация
	01.08.2013
	0,63
	01.08.2014
	0,96

	 
	 
	07.08.2013
	0,66
	07.08.2014
	0,92

	 
	 
	13.08.2015
	0,72
	13.08.2015
	0,82

	 
	 
	15.08.2015
	0,72
	15.08.2015
	0,77

	1417
	ПИПЕР ЧЕРВЕН за пряка консумуция
	01.08.2013
	1,70
	01.08.2014
	2,30

	 
	 
	07.08.2013
	1,71
	07.08.2014
	2,40

	 
	 
	13.08.2015
	1,24
	13.08.2015
	1,80

	 
	 
	15.08.2015
	1,22
	15.08.2015
	1,67

	1400
	ЯБЪЛКИ
	01.08.2013
	1,28
	01.08.2014
	1,36

	 
	 
	07.08.2013
	1,09
	07.08.2014
	1,40

	
	 
	13.08.2015
	1,20
	13.08.2015
	1,10

	
	 
	15.08.2015
	1,25
	15.08.2015
	1,05


Източник: ДКСБТ

От наличните данни за цени на едро на някои плодове и зеленчуци от внос за периода 1 - 15 август 2013 и 2014 г., за които е предвидено прилагането на извънредни мерки, може да се приеме, че се наблюдава известна тенденция към понижаване на някои цени. За грозде, краставици и круши не е възможно да бъдат направени изводи, поради недостатъчни данни са периода след налагане на забраната. При доматите се отчита спад от 0,30 лв. към 13.08.2014г. в сравнение със същата дата през 2013 г. Тъй като цената от следващата отчетна дата е с още по-ниско ниво, макар и непълни, данните показват ценови спад. При пипера до въвеждане на забраната се отчита ръст на цените през 2014 г. Тенденцията на нарастване на цената продължава и след тази дата. Въпреки, че данните от 15.08.2014 г. не могат да бъдат съпоставени с тези от 2013 г., е очевидно, че не се съществува спад в цените. При ябълките също все още не може да се направи по-прецизна съпоставка, но като цяло цените през 2014 г. са по-ниски от тези през 2013 г. 

	Таблица 7. Цени на едро на стоковите тържища, среднопретеглени,  с включен ДДС в лв/кг (от внос)

	
	2013
	2014

	код
	стока
	дата
	цена
	дата
	цена

	1737
	ГРОЗДЕ 
	01.08.2013
	1,40
	01.08.2014
	2,55

	 
	 
	07.08.2013
	1,15
	07.08.2013
	2,36

	 
	 
	13.08.2015
	1,50
	13.08.2015
	 

	 
	 
	15.08.2015
	1,30
	15.08.2015
	 

	1701
	ДОМАТИ
	01.08.2013
	0,73
	01.08.2014
	1,20

	 
	 
	07.08.2013
	0,72
	07.08.2014
	1,15

	 
	 
	13.08.2015
	1,00
	13.08.2015
	0,68

	 
	 
	15.08.2015
	 
	15.08.2015
	0,58

	1711
	КРАСТАВИЦИ
	01.08.2013
	0,38
	01.08.2014
	0,54

	 
	 
	06.08.2013
	0,90
	06.08.2014
	 

	 
	 
	13.08.2015
	 
	13.08.2015
	 

	 
	 
	15.08.2015
	 
	15.08.2015
	 

	1743
	КРУШИ
	01.08.2013
	1,20
	01.08.2014
	2,00

	 
	 
	07.08.2013
	2,00
	07.08.2014
	0,94

	 
	 
	13.08.2015
	2,00
	13.08.2015
	 

	 
	 
	15.08.2015
	1,50
	15.08.2015
	 

	1718
	ПИПЕР ЧЕРВЕН
	01.08.2013
	1,95
	01.08.2014
	2,05

	 
	 
	07.08.2013
	1,92
	07.08.2014
	2,04

	 
	 
	13.08.2015
	1,70
	13.08.2015
	 

	 
	 
	15.08.2015
	 
	15.08.2015
	 2,30

	1742
	ЯБЪЛКИ
	01.08.2013
	2,15
	01.08.2014
	1,53

	 
	 
	07.08.2013
	2,17
	07.08.2014
	1,60

	 
	 
	13.08.2015
	2,37
	13.08.2015
	1,66

	 
	 
	15.08.2015
	 
	15.08.2015
	 


Източник: ДКСБТ

От посочените данни става ясно, че на този етап трудно може да се направи категорична оценка относно реалния ефект върху цените на плодовете и зеленчуците в страната. Необходимо е проследяване на ценовите равнища за един по-дълъг период от време и натрупването на повече данни. При анализ на цените в страната трябва  да се отчете, че през 2014 г. климатичните условия в значителна част на страната бяха неблагоприятни, с високи нива на валежи, което доведе до унищожаване и намаляване на качеството на немалка част от реколтата. 

МЗХ ще продължи да наблюдава пазарната ситуация в страна и своевременно да информира земеделските производители относно движението в цените на основните земеделски продукти, както и мерките, предприети от ЕК и МЗХ за справяне със затрудненията, произтичащи от руската забрана.

Приложение

Списък на селскостопански продукти, суровини и храни с произход от САЩ, държави - членки на ЕС, Канада, Австралия и Кралство Норвегия, които са забранени за внос в Руската федерация за период от една година, считано от 6 август 2014 г.
	КН код
	продукти *) ***)

	0201
	Говеждо месо, пресно или охладено

	0202
	Говеждо месо, замразено

	0203
	Свинско месо, пресно, охладено или замразено

	0207
	Меса и карантии от домашни птици, посочени в ред 0105, пресни, охладени или замразени

	от 0210 **
	Меса, осолени, в саламура, сушени или пушени

	0301, 0302,

0303, 0304,

0305, 0306,

0307, 0308
	Риба и ракообразни, мекотели и други водни безгръбначни

	0401, 0402,

0403, 0404,

0405, 0406
	Мляко и млечни продукти

	0701, 

0702 00 000, 

0703, 0704,

0705, 0706, 

0707 00,

0708, 0709,

0710, 0711,

0712, 0713,

0714
	Зеленчуци, хранителни корени и грудки

	0801, 0802,

0803, 0804,

0805, 0806,

0807, 0808,

0809, 0810,

0811, 0813
	Плодове и ядки

	1601 00
	Колбаси и подобни продукти от месо, карантии или кръв; базирани на тях крайни хранителни продукти 

	1901 90 110 0, 

1901 90 910 0
	Готови продукти, включително сирене и извара, базирани на растителни мазнини

	2106 90 920 0, 

2106 90 980 4, 

2106 90 980 5, 

2106 90 980 9
	Храни (продукти със съдържание на мляко на базата на растителни мазнини)


* За целите на прилагането на този списък, трябва да се ръководите единствено от кода по КН, името на продукта е показано за удобство.

** За целите на прилагане на тази позиция, трябва да се ръководите едновременно от кода по КН и наименованието на продукта

*** С изключение на продукти, предназначени за бебешки храни
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