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INFO SHEET    
	DIRECT PAYMENTS 
MARKET SUPPORT

	Събитията от изминалата седмица          
	



163/21.07.2014

	Директни плащания
	


1. Фермерите вече могат сами да изтеглят цифрови данни за площите си, обяви миналата седмица Държавен фонд „Земеделие“ – РА. Кандидатите за директни плащания могат сами да изтеглят цифрови географски данни (графична информация) за парцелите, които са декларирали за подпомагане за настоящата кампания. Данните са достъпни във връзката „Система за индивидуална справка по Директни плащания” на началната страница на ДФ „Земеделие" - РА. Достъпът до информацията се осъществява чрез потребителското име и персоналния код от заявлението за директни плащания. В самата система за справка има и ръководство за работа с цифровите данни, както и инструкции за въвеждането на потребителското име и паролата.

	Пазарна подкрепа
	


2. Съобщение на Европейската комисия за борба срещу нелоялните практики и злоупотребите в хранителната верига. На 15 юли т.г. Комисията направи съобщение, с което държавите членки се насърчават да осигурят по-добра защита на дребните производители и търговци на хранителни продукти от нелоялните практики и злоупотреби, до които прибягват далеч по-силните им търговски партньори. Заместник-председателят на Европейската комисия Мишел Барние, който отговаря за вътрешния пазар и услугите заяви: „Като потребители всички пазаруваме в близкия магазин, но хранителната верига - или с други думи, веригата на предлагане на храни, определено е част от единния европейски пазар. Трябва да осигурим равнопоставени условия между доставчиците и търговците на дребно, от една страна, които са предимно малки и средни предприятия, и големите многонационални производители и търговски вериги, от друга страна. Нелоялните търговски практики са заплаха за това. В отрасъла вече се полагат сериозни усилия за борба с нелоялното поведение и работата в тази насока трябва да продължи. Държавите членки трябва да осигурят ефикасна и последователна нормативна уредба, с помощта на която да се доразвият и допълнят предприетите от бизнеса инициативи за саморегулиране.” Повече подробности от съобщението, както и реакцията на Копа-Коджека може да намерите в Приложението.
	Политика по качеството
	


3. Приключи съгласуването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 16 от 2007 г. за подготовка и представяне на искания до Европейската комисия относно земеделските продукти и храни със защитени географски означения и традиционно специфичен характер, за контрол за съответствие с продуктовата спецификация и поддържане на база данни на производителите и контролиращите лица. Чрез предложените изменения се оптимизират националните процедури при разглеждане на постъпилите в Министерство на земеделието и храните искания за вписване, възражение, изменение и заличаване на вписване в Европейския регистър на земеделските продукти и храни със защитени географски означения и Европейския регистър на земеделските продукти и храни с традиционно специфичен характер. Актуализират се разпоредбите с цел постигане на съответствие с Регламент за изпълнение (ЕС) № 668/2014 на Комисията от 13 юни 2014г. за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1152/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни и делегиран Регламент (ЕС) № 664/2014 на Комисията от 18 декември 2013г. за допълване на Регламент (ЕС) № 1151/2012. 

4. Европейската комисия стартира обществено допитване относно евентуално разширяване на защитата на географските означения на Европейския съюз за традиционни неземеделски продукти, които са част от културно-историческото наследство на конкретни географски райони. В тази връзка Комисията публикува и Зелена книга по темата - „Да получим най-доброто от традиционното ноу-хау на Европа”. От 15.07. до 28.10.2014 г. всички граждани и организации са поканени да изпратят свое становище или предложения. Генерална дирекция „Вътрешен пазар и услуги” насърчава към участие представители на потребители, производители, асоциации, дистрибутори, както и национални и местни власти. На онлайн страницата на ГД „МАРКТ” е публикувана анкета по темата, която съдържа въпроси за настоящите методи за защита, предвидени на национално и европейско ниво, както и за потенциалните икономически, социални и културни ползи, които биха могли да бъдат получени от разширения обхват на защита на географските означения в рамките на ЕС. 

	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


7. Европейската комисия (ЕК) представи нов проект на делегиран регламент, с който се повишава тегловният фактор на отчитане на площите с азот-фиксиращи култури като екологично насочени площи от 0.3 на 0.7. Съгласно променените правила 1 ха с азот-фиксиращи култури ще се счита за 0.7 ха екологично насочени площи от 1 януари 2015 г. Предложението за изменен делегиран регламент е продължение на декларацията на Европейската комисия от 2 април 2014 г., с която ЕК пое ангажимент за повишаване на значението на площите с азот-фиксиращи култури, за което съобщихме в Info sheet 148/07.04.2014 г. Проектът на делегиран регламент ще бъде окончателно приет и публикуван след изтичане на 2-месечния срок (с възможност за удължаване с още 2 месеца), в който могат да бъдат изпратени евентуални възражения срещу предложението. След нормалното протичане на процедурата се очаква повишеният тегловен коефициент за азот-фиксиращите култури да се прилага от 1 януари 2015 г.
	Още от ЕС и света
	


6. Комисията определи миналата седмица нови ресори на 6 висши мениджъри в своите структури, като трима от тях са в Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони”. Диего Канга Фано е новият директор на дирекция „Многостранни отношения, политика по качеството”. Канга Фано е испанец и преди това е бил началник на кабинета на досегашния заместник-председател на ЕК Антонио Таяни (отговорен за ресор „Промишленост и предприемачество”). Германката Жозефин Лориц-Хофман, която досега беше началник отдел „Околна среда, гори и промени в климата”, вече оглавява дирекция „Програми за развитие на селските райони I”. Настоящият началник на кабинета на земеделския комисар Дачиан Чолош - Георг Хойзлер от Австрия ще е директор на дирекция „Управление на ресурсите”, като неговото назначение предстои.

Приложение
Съобщение на Европейската комисия за борба срещу нелоялните практики и злоупотребите в хранителната верига.
· Нелоялни търговски практики са например:

· нежелание или отказ съществени търговски условия да се оформят в писмен вид;

· едностранни промени в себестойността или цените на продукти или услуги, които се въвеждат със задна дата;

· прехвърляне на неоправдан или несъразмерен риск към някоя от договарящите се страни;

· умишлено нарушаване на графика за доставка или за получаване, за да се придобие необосновано предимство, или

· едностранно прекратяване на търговски отношения без предизвестие или с предизвестие с необосновано кратък срок и без обективна причина.

Хранителната верига не само задоволява ежедневните ни потребности. Освен значението ѝ за благосъстоянието на потребителите тя е важен икономически отрасъл - в хранително-вкусовата промишленост в ЕС работят над 47 милиона души, много от които са заети в малки и средни предприятия, като отрасълът съставлява 7% от брутната добавена стойност в ЕС. Пазарът на дребно на храни и съпътстващи ги продукти в ЕС се изчислява на 1,05 трилиона евро. Хранителната верига е тясно свързана с международния пазар и е от особено значение за единния европейски пазар. 

Основни моменти

В съобщението относно нелоялните търговски практики се посочват редица приоритети за заинтересованите страни, които биха улеснили създаването на обща уредба срещу подобни практики в ЕС. Не се предлагат регулаторни мерки на равнището на Съюза, но държавите членки се поощряват да въведат подходящи механизми, съобразени с местните условия. Предложенията в съобщението са в три основни насоки:

1. Подкрепа за доброволната инициатива за хранителната верига*: доброволното спазване на кодекс на поведение е крайъгълен камък за изграждането на справедливи и трайни търговски отношения. Ето защо стопанските субекти в хранителната верига се насърчават да се включат в инициативата и в националните й платформи. Управителният орган на инициативата се призовава също така да поощри максимално участие на малките и средните предприятия, които в най-голяма степен биха се възползвали от успеха на инициативата.

2. Общи стандарти на равнището на ЕС и принципи за добра практика: държавите членки, които вече вземат мерки за борба с нелоялните търговски практики на национално равнище, прилагат различни подходи. Същевременно в други държави членки все още няма конкретни стъпки за преодоляване на проблема. Ето защо, за да може да се предприемат ефикасни действия в целия Европейски съюз, от полза за всички ще бъде да се формира общо разбиране за правилата за борба с нелоялните търговски практики. В съобщението се предлага принципите, залегнали в инициативата за хранителната верига, да се използват като основа за създаването на общ регулаторен подход.

3. Ефикасно прилагане на разпоредбите на национално равнище: ако е икономически зависима от по-силния си търговски партньор, по-слабата страна в търговските отношения често може да се откаже да защитава интересите си по съдебен път или чрез механизми за доброволно уреждане на спорове от страх да не си навреди или да не изгуби важно търговско партньорство. За да се създадат надеждни механизми, чрез които да се възпре използването на нелоялни търговски практики, се предлага да се установят минимални стандарти, които да се прилагат в целия ЕС.

Значението на борбата с нелоялните търговски практики като важен фактор за изграждането на трайни търговски отношения бе подчертано в приетия през януари 2013 г. Европейски план за действие в областта на търговията на дребно. Представената от Комисията Зелена книга относно нелоялните търговски практики между предприятията по веригата на доставки на хранителни и нехранителни стоки, която беше публикувана заедно с плана за действие, постави началото на широки обсъждания, в които се включиха множество заинтересовани страни. Съобщението на Комисията е следваща стъпка в този процес.

Копа-Коджека обаче призовава за по-решителни действия за борба срещу нелоялните практики и злоупотребите в хранителната верига, като приветства признанието на Комисията, че те съществуват. Пека Песонен, генерален секретар на Копа-Коджека е изразил разочарование от липсата на амбиция в съобщението и е подчертал необходимостта от мерки за ограничаване на нелоялните търговски практики в целия ЕС и предотвратяване на фрагментацията на единния пазар. С оглед на различните и понякога разминаващи се подходи към този проблем в държавите членки, е неприемливо, че Комисията, признавайки възможното въздействие на нелоялните търговски практики върху трансграничната търговия, не поема своите отговорности и не предлага мерки за създаване на общоевропейска равнопоставеност, която да дава възможност за по-добро функциониране на единния пазар. Липсата на нормативен акт на ниво ЕС води до фрагментарен подход, способен да доведе до смущения в единния пазар". Според Копа-Коджека доброволната система за справяне с нелоялните практики, предложена в съобщението, не осигурява на земеделските производители и кооперативи условията,  от които те спешно се нуждаят, за да бъде намален страхът от ответни действия от страна на клиентите. Липсата на независим орган отговорен за прилагане на правила и санкции в случай на неспазване е една от основните слабости на всяка доброволна система. Една смесена система, съчетаваща доброволни кодекси със законодателство е най-добрия  подход за осигуряване на справедлива, прозрачна, устойчива и функционална верига на предлагането на храни в рамките на ЕС в полза на всички участници във веригата, включително потребителите.
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* Инициативата е създадена през януари 2013 г. от 7 асоциации на ниво ЕС, които са се споразумели за доброволна рамка за прилагане на принципите на добрите практики във вертикалните отношения по веригата на доставки на храни и за саморегулиране - http://www.supplychaininitiative.eu/.
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