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	Директни плащания
	


1. На 16 и 17 юни 2014 г. бяха проведени заседание на Експертна група по хоризонтални въпроси по отношение на ОСП и 8-то заседание на Комитета по селскостопански фондове (КСФ). На Експертната група бяха разгледани бюджетните прогнози за 2015 г. за ЕФГЗ и ЕЗФРСР. След прилагането на механизма за финансова дисциплина, за да се създаде резерв за кризи, бюджетните нужди по ЕФГЗ за 2015 г. се оценяват на 44 933.8 милиона евро. На заседанието на КСФ държавите членки дадоха положително становище относно проект на решение за изпълнение на Комисията по отношение на месечните плащания от ЕФГЗ за разходите, извършени от разплащателните агенции на държавите членки за май 2014 г., където за България месечните плащания  възлизат на   8 031 614.82 евро. Освен това беше приет Регламент за изпълнение на Комисията за определяне на правила за прилагане на Хоризонтален регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и наблюдението на Общата селскостопанска политика по отношение на общата рамка за мониторинг и оценка на ОСП.
	Пазарна подкрепа
	


2. В рамките на заседание на експертната  работна група по делегирани актове в сектора на виното, което се проведе на  18 юни т.г. в Брюксел, беше обсъден ревизиран  проект на делегиран акт за прилагане на системата за разрешения на лозови насаждения. Както е предвидено в Регламент (ЕС)1308/2013 г., делегираният акт трябва да влезе в сила на 1 януари 2016 г., като целта му е да се установят правилата за  хармонизирано и ефективно прилагане на новата система за разрешения на лозови насаждения. Първоначално представяне на обхвата и съдържанието на проекта на делегиран акт беше направена от Комисията  през ноември миналата година. В няколко последователни заседания на работната група бяха дискутирани основните разпоредби от него, като текстът на проекта беше променян и допълван в съответствие с предложенията и идеите, възникнали в резултат на обсъжданията. В  последния предложен от Комисията ревизиран текст е включено и предложение за текст на съображенията към акта. Друг нов момент е обособяването в отделни анекси на приоритетните критерии, които държавите членки могат да прилагат, в случай, че общият размер на площите, за които са подадени допустими заявления за засаждане на нови лозя през дадена година надвишава обявената от държавата членка допустима площ. Дискусиите по проекта  ще продължат, като целта е да бъде постигнат взаимно приемлив вариант на текст, който да създава необходимата правна сигурност в прилагането на системата за разрешения на лозови насаждения. На същата дата се проведе и заседание на Комитета по обща организация на пазарите на селскостопански продукти - сектор Вино. Комисията обяви, че предвиденото обсъждане на проект на  изпълнителен акт за прилагане на системата за разрешения на лозови насаждения отпада от дневния ред на заседанието, тъй като все още не е подготвен нов вариант на документа, който да се дискутира. Комисията и държавите членки се обединиха около  становището, че занапред работата по проектите и на двата акта за прилагане на новата система трябва да бъде синхронизирана. В рамките на заседанието на Комитета Комисията обяви, че  системата ИСАММ ще бъде актуализирана, с оглед възможността държавите членки  да нотифицират изменения на националните си програми за подпомагане на лозаро-винарския сектор, свързани с приетите с Регламент (ЕС) №1308/2013 г. нови мерки за подкрепа.     

3. Ел Ниньо, климатичното явление, което се повтаря през приблизително пет години в тропичните части на Тихия океан и  се свързва със сухи и горещи лета в части на Южна Америка и Европа, може да донесе смесени ползи за фермите. Според оценки от 16 юни на Организацията за прехрана и земеделие на ООН (ФАО) има вероятност през тази година да се прояви феноменът Ел Ниньо и да помогне на земеделските производители на зърнени култури в САЩ, но да навреди на тези в Южна Америка, а също така да нанесе удар на производството на ориз в Азия. Текущите метеорологични прогнози предполагат 70% шанс Ел Ниньо да се прояви тази година през лятото в Северното полукълбо и вероятност 80%, че това ще се случи през есента или зимата. Прогнозата, която остава с висока степен на несигурност, включва различни очаквания. Промяната на валежите може да е благоприятна за едни стопанства, докато за други тя би могла да навреди на културите. В САЩ, увеличението на дъждовете би било благоприятно за културите и е ключов фактор за районите, засегнати в последните години от сушата. Но Южна Америка може да пострада от по-малкото валежи, които биха могли да намалят производството на зърнени култури, подчертава ФАО.

4. Копа-Коджека има нови оценки за производството на маслодайни семена и протеинови култури в ЕС-28 за пазарната 2014/15 година, които  показват добра реколта от рапица, близо до рекордните нива от 22 180 000 тона, което е увеличение с 4,2% спрямо нивото през миналата година. Прогнозата за тази година за стабилна реколта от слънчоглед  от 8,89 млн.т трябва да бъдат приемана с повишено внимание, с оглед на сушата в много държави. Основание за тази оценка е, че по време на Работната група на Копа-Коджека за маслодайните семена и протеиновите култури много държави членки са докладвали за положителна ситуация за културите, дължаща се на меката зима през тази година и на добрите зимни посеви. Председателят на работната група е приветствал положителните пазарни перспективите за рапицата, но е предупредил, че земеделската общност е загрижена за следващата пазарна година, с оглед на предстоящата забрана на третирани семена. Няколко полеви проучвания тази пролет вече са показали, че сеитбата, без третирани семена, създава много сериозни проблеми. Земеделските производители също така очакват да видят подробните правила за прилагане на новата Обща селскостопанска политика (ОСП) след реформата, на национално ниво, преди да вземат своите бизнес решения и да направят своите производствени планове. Това би могло да ограничи възможностите за засяване на културите през следващия сезон, тъй като земеделските производители все още не знаят за всички последици, включително и за санкциите, съгласно реформираната Общата селскостопанска политика, ако те не се съобразят с новите практики за екологизиране. Накрая, обратният завой в политиката на ЕС за биогоривата, създава също голяма несигурност за земеделските производители, като намалява техния интерес към отглеждането на тези култури, което е решаващ фактор за животновъдството, тъй като те осигуряват жизненоважни доставки на фураж за животните.
	Политика по качеството
	


5. Два регламента, свързани с прилагането на Регламент (ЕС) № 1151/2012 на Европейския парламенти на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 179/19.06.2014г. Това са Регламент за изпълнение (ЕС) № 668/2014 на Комисията от 13 юни 2014 г. за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни и Делегиран регламент (ЕС) № 664/2014 на Комисията от 18 декември 2013 г. за допълване на Регламент (ЕС) № 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на определянето на символите на Съюза за защитени наименования за произход, защитени географски указания и храни с традиционно специфичен характер (ХТСХ), както и по отношение на определени правила за снабдяване, някои процедурни правила и някои допълнителни преходни разпоредби. Регламентите, които ще влязат в сила на третия ден след публикуването им в ОВ на ЕС, имат за цел да осигурят гладкото функциониране на схемите за качество на селскостопанските продукти и храни в новата правна рамка. В приложения към Регламента за изпълнение (ЕС) № 668/2014 на Комисията са предоставени образците на заявленията за регистрация на продукти като ЗГУ, ЗНП и ХТСХ, за възражение, изменение и заличаване на наименованията на такива продукти. С делегирания регламент на Комисията се отменят предишните регламенти (ЕО) № 1898/2006 на ЕК и (ЕО) № 1216/2007 на ЕК. В ОВ на ЕС, серия L 179/19.06.2014г., беше публикуван и Делегиран регламент (ЕС) № 665/2014 на Комисията от 11 март 2014 г. за допълване на Регламент (ЕС) № 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на условията за използване на незадължителния термин за качество „планински продукт“. Схемата за незадължителни термини за качество, създадена с Регламент (ЕС) № 1151/2012, им за цел да улесни предоставянето на информация в рамките на вътрешния пазар за добавящите стойност характеристики или специфики на селскостопанските продукти от техните производители. Регламентът влиза в сила на седмия ден след публикуването му в ОВ на ЕС.
6. Заявление за регистрация, съгласно член 50, параграф 2, буква б) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ХТСХ „Suikerstroop“ – захарен сироп от Холандия, беше публикувано в ОВ на ЕС, серия C 187/19.06.2014 г. В ОВ на ЕС, серия C 188/20.06.2014 г., беше публикувано заявление за изменение на ЗНП „Mantequilla de Soria“ – масло от краве мляко от Испания. Публикациите предоставят право на мотивирано възражение срещу заявките на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо. В ОВ на ЕС, серия C 188/20.06.2014 г., беше публикуван, съгласно член 18, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1898/2006 на Комисията, единен документ за ЗНП „Prosciutto di San Daniele” – продукт от свинско месо от Италия. В ОВ на ЕС, серия L 180/20.06.2014 г., беше публикуван регламент за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания на ЗНП „Charolais” – козе сирене от Франция.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


7. В рамките на заседанието на Съвета на ЕС, проведено на 16-17 юни 2014 г. в Люксембург, министрите на земеделието обсъдиха прилагането на Общата селскостопанска политика от 2015 г., с акцент върху директните плащания. Правилата на ОСП за следващите години предвиждат сравнително високо ниво на гъвкавост относно прилагането на отделните схеми от многопластовата система на директни плащания, което комисар Чолош отбеляза като възможност ДЧ да отчетат своята специфика, но и означава повече отговорност за тях. Комисията счита, че държавите трябва да използват инструментите на политиката за реализиране на дългосрочна визия за развитие на сектора, както и за постигане на общите за ЕС цели. Необходимо е прилагането на интегриран подход за двата стълба, с цел създаване на достатъчно ползи за фермерите. 21 от държавите членки споделиха отделни аспекти на своите намерения за прилагане на инструментите на ОСП. В голяма част от държавите все още вървят дискусии със сектора и се работи активно по финализиране на националните решения, в рамките на поставения от регламента срок – 1 август 2014 г. Бяха отправени искания към ЕК за плътно придържане към базовия акт в процеса на разработване на делегираните актове и актовете за прилагане. Поставени са множество писмени въпроси към ЕК с цел разясняване на новите правила, отговорите на които са важни за държавите, за да финализират своите решения. Възможността за обмяна на мнения относно прилагането на реформата беше определена като положителна стъпка, както от ДЧ, така и от ЕК и Председателството.
8. На 20 юни 2014 г. Европейската комисия публикува в Официалния вестник на Европейския съюз подробните правила за прилагане на  Реформата на ОСП 2014-2020 г. по отношение на директните плащания. Те включват делегиран регламент и регламент за изпълнение, допълващи Базовия регламент за директните плащания и делегиран регламент, допълващ Хоризонталния регламент, а именно: ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 639/2014 НА КОМИСИЯТА от 11 март 2014 г. за допълнение на Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за директни плащания за земеделски стопани по схеми за подпомагане в рамките на общата селскостопанска политика и за изменение на приложение X към същия регламент; ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 640/2014 НА КОМИСИЯТА от 11 март 2014 г. за допълнение на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на интегрираната система за администриране и контрол и условията за отказ или оттегляне на плащанията и административните санкции, приложими към директните плащания, подпомагането на развитието на селските райони и кръстосаното съответствие и РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) № 641/2014 НА КОМИСИЯТА от 16 юни 2014 г. за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за директни плащания за земеделски стопани по схеми за подпомагане в рамките на общата селскостопанска политика. Делегираните актове допълват или изменят законодателните актове по отношение на елементи, които не се считат за съществени, а изпълнителните актове се приемат от Европейската комисия, за да се осигури, че законодателните актове се прилагат по идентичен начин във всички държави членки. Публикуваните регламенти въвеждат детайлни разпоредби по отношение на редица въпроси, свързани с прилагането на директните плащания от 2015 г. – активен земеделски стопанин, зелени директни плащания, схема за млади земеделски стопани, обвързана с производството подкрепа, кръстосано съответствие, Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК) и други. Цитираните регламенти ще се прилагат към заявленията за помощи, които се отнасят за календарните години след календарната 2014 г. и от 1 януари 2015 г. ще отменят Регламенти (ЕО) № 1120/2009, (ЕО) № 1121/2009 и (ЕО) № 1122/2009, които обаче ще продължават да се прилагат към заявленията за помощи, които се отнасят за календарните години преди календарната 2015 г. В същото време Европейската комисия публикува на електронната си страница (http://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments/docs/working-doc-direct-payments-implementation-ms-06-2014_en.pdf) и работен документ, даващ тълкуване по въпроси за зелените директни плащания, активен земеделски стопанин и схемата за млади земеделски стопани.

9. На заседанието на Комитета по директни плащания, проведено на 19 юни 2014 г, беше гласуван Регламент за изпълнение на ЕК относно определяне на правила за прилагане на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета за финансирането, управлението и мониторинга на ОСП по отношение на Интегрираната система за администриране и контрол, мерки за развитие на селските райони и кръстосано съответствие. Комитетът не даде становище. По реда на чл. 5, параграф 4, втори подпараграф от Регламент 182/2011 Комисията прие акта за изпълнение. Разписаните в него правила касаят нотификациите, които трябва да направят държавите членки; административните проверки и проверките на място за допустимост; минималното ниво на проверките на място; докладването на проверките, верификациите и техните резултати; органите, отговорни за извършването на проверки и тяхното съдържание; случаите, при които заявления за подпомагане или плащане могат да бъдат коригирани; частичното или пълно оттегляне на плащания; възстановяването на недължими плащания и санкции; административните наказания; несъществените несъответствия; заявленията за подпомагане, за плащане и за права за плащане, включително крайната дата за депозирането им; трансфера на стопанства; авансовите плащания; проверките за кръстосано съответствие и административни наказания в кръстосаното съответствие.
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Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


