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	Директни плащания
	


1. На 21 май 2014 г. беше проведено заседание на Работната група по Финанасови селскостопански въпроси (АГРИФИН). На заседанието беше представен Специален доклад №18/2013 г. от Европейската сметна палата, който гласи „Надеждност на резултатите от проверките на държавите членки на разходите в областта на земеделието”. Сметната палата заключава като цяло, че резултатите от проверките на разходите в областта на земеделието, извършени от държавите членки и докладвани от Комисията, не са надеждни. Одитите на Сметната палата и собствените одити на Комисията показват, че въведените в разплащателните агенции системи за административни проверки на място са само частично ефективни за откриване на нередовни разходи, като по този начин сериозно намаляват надеждността на информацията, предоставяна от държавите членки на Комисията. Сметната палата също така заключава, че извършваната понастоящем от Сертифициращите органи дейност не осигурява достатъчно увереност по отношение на адекватността на проверките на място или на надеждността на статистическите доклади. Докладът е достъпен на официалния сайт на Европейската сметна палата: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/specialreports
2. На 22 май 2014 г. беше проведено 7-то заседание на Комитета по селскостопански фондове. На заседанието държавите членки дадоха положително становище относно проект на решение за изпълнение на Комисията по отношение на месечните плащания от ЕФГЗ за разходите, извършени от разплащателните агенции на държавите членки за април 2014, където за България месечните плащания  възлизат на  59 278 508,16  евро. С Решението се уравнява сума в размер на 823 986 098,01 евро общо за всички държави членки за април 2014 г. Плащанията към държавите членки ще бъдат извършени към началото на месец юни.

3. ДФ „Земеделие” изплати 228 965 лева по схемата за ягоди и малини за кампания 2013 година. Общо 85 стопани получиха субсидии по Схемата за подпомагане на производителите на ягоди и малини, необвързана с производството. Помощта е в размер на 44,98 лева на декар. Право на субсидии имаха производителите на ягоди и малини, предназначени за преработка, получили подпомагане за тях през Кампания 2008 г. Условието за изплащане на помощта тази година беше да продължават да упражняват земеделска дейност. Схемата е финансирана изцяло от Европейския фонд за гарантиране в земеделието (ЕФГЗ).
4. Срокът за регистрация на тютюнопроизводителите за стопанската 2012/2013 година е удължен до 15 юни 2014 г. Удължаването е предвидено в Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 105 от 2006 г. за условията и реда за създаване, поддържане, достъп и ползване на интегрираната система за администриране и контрол (ДВ, бр. 43 от 23 май 2014 г.). Срокът е определен с изменение на параграф 7 от преходните и заключителните разпоредби, както следва: "§ 7. В срок до 15 юни 2014 г. тютюнопроизводителите подават в общинските служби по земеделие по местопроизводството заявления по чл. 19, ал. 2 от Наредба № 3 за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители (ДВ, бр. 10 от 1999 г.) за площите, на които са отглеждали тютюн, и за продадените и предадени през 2013 г. количества тютюн по сортови групи и класи. При необходимост министърът на земеделието и храните може със заповед да определя и други срокове за подаване на заявленията и документите към тях." Удължаването е в резултат на констатацията, че към 12.05.2014 г. в Базата данни за тютюнопроизводителите са се регистрирали към 20 000 земеделските стопани, отглеждали тютюн през стопанската 2012/2013 г. Предварителните оценки на експертите от министерство на земеделието и храните (МЗХ) бяха, че земеделските стопани, отглеждащи тютюн, са около 38 000. Направените проверки по Областни дирекции „Земеделие” и Общински служби по земеделие (ОСЗ) показаха, че причина за нерегистрирането до момента на около 18 000 земеделски стопани е съвпадането на кампанията за регистрация на земеделските стопани, отглеждали тютюн през стопанската 2012/2013 г. със сроковете за подаване на заявления за подпомагане на единица площ и глава животни. Това е затруднило както самите земеделски стопани, така и служителите от ОСЗ.
	Пазарна подкрепа
	


5. В Комитета по обща организация на селскостопанските пазари, проведен в сряда, на 21 май 2014 г., започна обсъждането на хоризонтални правила за помощ за частно складиране. Като се има предвид ролята на частното складиране като мярка от предпазната мрежа, целите на това обсъждане са две: 1) да бъде намалена общата административна тежест за потенциалните бенефициенти и за администрациите на държавите членки и 2) да бъде намален процентът на грешки от миналото при прилагане на частното складиране. Комисията изпрати въпросници на държавите членки, които да послужат за основа, за да се сподели и използва опита и да се установи къде са основните трудности по отношение на хоризонталните правила за помощ за частно складиране. В резултат на обсъждането ще бъдат обмислени подобрения на законодателството, които биха довели до изпълнение на целите на мярката.

6. Нови правила за прилагане на схемата „Училищно мляко” от държавите членки. На 22 май в Брюксел, в рамките на Експертна група за селскостопански пазари е обсъден проект на  Делегиран Регламент на Комисията, допълващ Регламент № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на националните или регионални стратегии, които следва да изготвят държавите членки за целите на схемата „Училищно мляко”. Предложението предвижда стратегиите да бъдат предоставяни от държавите членки на Комисията до 1 юни всяка година, считано от 2015 г. Предвидени са разпоредби относно минималното съдържание на стратегията, а именно: административното ниво, на което ще се прилага схемата; списък с продукти допустими по схемата; договореностите за доставка на продукти по схемата, включително честотата и графика на разпределение и възрастовите граници на децата, обхванати от схемата; разходите по схемата, както и информация за това дали е предвидено национално плащане в съответствие с чл. 217 от Регламент 1308/2013; мерките, въведени за оценка на ефективността на схемата. Държавите членки могат да предвидят съпътстващи мерки, които трябва да бъдат описани  в стратегията, включително целите и очакваната полза от тези мерки и източника на тяхното финансиране. По време на обсъждането някои ДЧ са изразили безпокойство относно фиксиране на датата 1 юни и относно начина за определянето на ефективността на схемата, а именно какви параметри и индикатори ще бъдат използвани, как да се опишат използваните в схемата продукти и как да се обоснове техният избор. България е изразила безпокойство, че изискванията, свързани с нейното изготвяне и обема на информацията, която тя трябва да съдържа, могат да доведат до увеличаване на административната тежест и до допълнителни разходи.

	Политика по качеството
	


7. Обучение за законодателството, сертифицирането и контрола на защитените географски указания, защитените наименования за произход и храните с традиционно специфичен характер по европейските схеми за качество на земеделските продукти и храни се проведе в Милано, Италия на 20-23 май 2014 г. Обучението бе предназначено за служители на компетентните органи, контролните органи и контролиращите лица от държавите членки, участващи в официалните контролни дейности, за да се гарантира, че проверките се осъществяват в по-унифициран, обективен и адекватен начин в целия ЕС, съгласно Регламент 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни и Регламент 882/2004. Също така представители на трети страни имаха възможност да се запознаят със стандартите на ЕС за оценяване на съответствието, касаещи изискванията към органите, които извършват сертификация на продуктите. В рамките на програмата бяха обсъдени по същество ключови въпроси като значението на концепцията за защитените географски означения и храните с традиционно специфичен характер; законодателната рамка на ЕС в областта; международните стандарти за сертификация – 45 011 и 17 065, контролните планове, изготвени от контролиращите лица и многогодишните национални контролни планове на държавите членки и др. По време на дискусиите бе споделен опитът на България с примери, касаещи правомерната употреба на наименования, от експерти на компетентния орган – МЗХ и на контролния орган, изпълняващ официалния надзор на пазара - БАБХ. Курсът се проведе в рамките на инициативата на Европейската комисия „По-добро обучение за по-безопасна храна”, целяща повишаване на капацитета в областта на законодателството за храните по цялата верига. Извършени бяха упражнения с нагледни примери за имитация на защитени наименования, като бяха обсъдени предложения за конкретни мерки и действия в тези ситуации.
8. Заявления за регистрация, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗГУ „Piadina Romagnola“/„Piada Romagnola“ – питка от Италия, на ЗГУ „Jambon de Vendee“ – сурово сушен свински бут от Франция и на ЗГУ „Finocchiona” – салам от Италия, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия C 153/21.05.2014г. и 155/23.05.2014г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо. 

	Още от ЕС и света
	


9. Копа-Коджека настоява за премахване на техническите бариери пред търговията между ЕС и САЩ, във връзка с петия кръг преговори за сключване на споразумение за свободна търговия, проведен от 19 до 23 май 2014 г. в Арлингтън, Вирджиния. Копа Коджека предупреждава за логистични проблеми при износа на селскостопански продукти в САЩ. Правилата за етикетиране и за доставките оскъпяват стойността на продуктите. Бариерите пред търговията трябва да бъдат преодолени, за да се осигури успешно приключване на преговорите. Според Копа Коджека преговорите по селско стопанство, като част от споразумението за  свободна търговия между ЕС и САЩ не са трудни. Фактът, че 40 % от селскостопанските суровини, които се преработват от хранително-вкусовата промишленост на ЕС, идват от страни, които не са членки на ЕС, показва, че Съюзът е отворен за световната търговия. Около 70 % от износа на селскостопански продукти от ЕС включва преработени продукти като сирене, вино, преработено месо с висока крайна стойност на пазара. Най-голямата пречка пред търговията идва от ненужната бюрокрация, бариерите пред търговията и оскъпяващитите правила и изисквания за етикетиране и опаковане. Като пример се посочват производителите на млечни продукти в ЕС, които са изправени пред големи пречки, когато се опитват да търгуват млечни продукти от клас А в САЩ. В сектора на плодовете и зеленчуците, фитосанитарните бариери пречат на европейските плодове да навлязат на американския пазар. На това трябва да се обърне внимание по време на преговорите. От решаващо значение е да се гарантира, че нетарифните търговски бариери ще бъдат преодолени. Копа Коджека счита, че повечето от печалбите от търговските сделки - три четвърти – ще дойдат от премахването на нетарифните бариери пред търговията и призовават преговарящите да гарантират тяхното премахване. Копа Коджека, заедно с европейската хранителна индустрия е изготвила доклад за нетарифните бариери, който ще бъде част от преговорите за санитарните и фитосанитарни мерки. Основната цел е да се установят областите със значително въздействие върху предприятията и работните места. В бъдеще не може да се приеме, че европейската хранителна индустрия трябва да възлага преработката на предприятия в Северна Америка, за да се намали тежестта на контрола за безопасност на храните, както сега например се случва с европейски предприятия  за гъши дроб и предприятията от млечния сектор. Чрез споразумението за свободна търговия между ЕС и САЩ трябва да се насърчи прилагането на международните стандарти. Принципът на регионализация трябва да бъдат включен във ветеринарното споразумение като пример за международен стандарт, който е в полза на всички земеделски производители. Ако  не се насърчават международните стандарти в сектора на хранително-вкусовата промишленост, ще се пропусне възможността за създаване на благоприятни условия за конкуренцията в световен мащаб през следващите 20 години. С оглед на политическото решение от м. март миналата година, Копа Коджека призовава властите на САЩ да позволят износа на европейския говеждо месо на пазара на САЩ, възможно най-скоро. Системата на ЕС за географските указания, предпазва европейската качествена продукция от имитации и трябва да бъде призната.
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