	[image: image1.png]


INFO SHEET    
	DIRECT PAYMENTS 
MARKET SUPPORT

	Събитията от изминалата седмица          
	



154/19.05.2014

	Директни плащания
	


1. На заседанието на Комитета по директни плащания, проведено на 15 май 2014 г., беше приет единодушно Регламентът за бюджетните тавани за 2014 г., произтичащ от Регламент 73/2009. За България посочените суми за 2014 г. са 52 929 000 евро за специфична подкрепа, което представлява 6,5% от пълния таван на директните плащания за страната по Регламент 73/2009 за 2016 г., 53 634 000 евро за схемата за преразпределително плащане, 537 400 000 евро за СЕПП и 226 000 евро по схемата за ягоди и малини за преработка (необвързана с производството). Общата сума за директни плащания за страната за 2014 г. възлиза на 644 189 000 евро. 

2. ДФ „Земеделие” изплати 14 млн. лева на българските производители на качествени плодове и зеленчуци. Помощта по Схемата за специфично подпомагане на производителите на плодове и зеленчуци (СППЗ) за кампания 2013 получиха над 1500 фермери от цялата страна. Тази схема за специфична подкрепа e насочена към традиционни производства на плодове и зеленчуци - домати, краставици, пипер (полско и оранжерийно производство), ябълки, череши, праскови (включително нектарини) и кайсии (включително зарзали). За да получат подпомагане, производителите трябва да отглеждат най-малко 4 декара зеленчуци или 5 декара плодове и площите да отговарят на изискванията за добро земеделско състояние. Помощта се изплаща на тон продукция, получила сертификат за качество от Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ). Съгласно Заповед № РД 09-240/17-04-2014 г. на министъра на земеделието и храните за тон качествена продукция за кампания 2013 е определено подпомагане в размер на 84,10 лв.
3. Одиторите на ЕС считат, че общата селскостопанска политика (ОСП) следва да отделя повече внимание на въпросите, свързани с водите. В публикувания на 13 май 2014 г. доклад на Европейската сметна палата (ЕСП) се посочва, че целите на политиката на ЕС за водите са само частично интегрирани в ОСП. В доклада се посочва, че кръстосаното съответствие и Европейският фонд за развитието на селските райони до сега имат положително въздействие за подпомагане на целите на политиката за подобряване на количеството и качеството на водите, но че тези инструменти са с ограничено въздействие. Въз основа на своите констатации ЕСП препоръчва Европейската комисия да предложи необходимите изменения на текущите инструменти или създаването на нови, чрез които да се постигнат целите на политиката за водите. Също така е необходимо държавите членки да анализират констатираните слабости във връзка с кръстосаното съответствие и да подобрят използването на Европейския фонд за развитието на селските райони с оглед успешното постигане на целите на политиката на водите. 

4. На 15 май изтече крайният срок за подаване на заявления от земеделските стопани за подпомагане по схемите за директни плащания и схемите за национални доплащания за кампания 2014 без санкция за закъснение. До 9 юни също ще се приемат заявления за подпомагане, но с налагане на санкция за закъсняло подаване от 1% за всеки работен ден. Документи могат да се подават в общинските служби "Земеделие" по адресна регистрация на физическите лица и по адрес на управление на юридическите лица. 9 юни е крайният срок за подаване на заявления и след тази дата заявления за кампания 2014 няма да се приемат.

5. На 13 май 2014 г. в „Държавен вестник” беше обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители. С изменението на закона в Системата за идентификация на земеделските парцели се урежда създаването на два специализирани слоя - „Площи в добро земеделско състояние“ и „Постоянни пасища“, чийто обхват ще се определя със заповед на министъра на земеделието и храните. Определя се изрично кръгът от лица, ползватели на земеделски земи, които могат да кандидатстват за подпомагане по Схемата за единно плащане на площ. Изброени са актовете, които могат да послужат за доказване на правното основание за ползване на земеделските площи, като е предвидено задължение тези актове да бъдат предварително регистрирани в специализиран софтуерен продукт, което е основание за подаване на заявление за подпомагане с директни плащания. Предвидено е тази разпоредба да влезе в сила от 1 януари 2015 г. 
	Пазарна подкрепа
	


6. Организацията Copa-Cogeca организира в Брюксел семинар по въпросите на пазара на млякото. Очаква се търсенето на млечни продукти в световен мащаб да нараства с 2.3% годишно, основно в резултат на силно развиващите се икономики като Китай. Европейските производители би следвало да се адаптират към този пазар и търсенето на млечни продукти на него. На семинара беше изтъкната необходимостта тези производители да съумеят да използват нарастващите възможности, с цел повишаване на доходите на фермерите.  Ръководителят на Работна група Мляко Мансел Реймонд е обърнал внимание на Европейската комисия, че следва да се намалят бюрократичните процедури в сектора. Генералният секретар на Копа Коджека Пека Песонен е насочил вниманието към голямото значение на производството на мляко и млечни продукти в ЕС като ключов икономически двигател  за  селските райони. Нужно е да се приемат мерки за посрещане на предизвикателството на нестабилните цени в сектора. Копа Коджека вярва, че прилаганите в момента инструменти като публичната интервенция са полезни, но заслужават внимание и новите предложени мерки като обсерваторията на пазара. Следва да бъде насърчавана и модернизацията на кооперативите, произвеждащи мляко в селските райони. Обсъден е и т.н. пакет за млякото” и по-специално писмените договори между производители и преработватели. Тези договори са въведени на доброволен принцип във Великобритания, Белгия, Чехия, Дания, Естония, Германия, Нидерландия, Полша, Швеция и на задължителен в Кипър, Франция, Испания, Унгария, Литва, Латвия, Португалия, Словения, Словакия, Италия, Румъния и България. Господин Реймонд счита, че писмените договори помагат на производителите, като предлагат определена стабилност и по-справедлив баланс, но следва да се изчака с даването на по-пълна оценка на влиянието им, тъй като прилагането им едва започна.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


7. Европейската комисия ще бъде представена със свой павилион на деветото изложение "Annapoorna World of Food India" в гр. Мумбай, Индия, в периода 24-26 септември 2014 г. Двадесет производители и асоциации на производители на национално ниво или ниво ЕС ще могат да участват на щанда на ЕК със свои продукти. Допустимите продукти включват такива, носещи обозначение за качество (ЗГУ/ЗНП/ХТСХ и продукти на биологичното земеделие), вина и алкохолни напитки със ЗНП/ЗГУ, млечни продукти, пресни и праработени плодове и зеленчуци, зехтин и трапезни маслини, преработени продукти на базата на зърнени култури и ориз, месо и месни продукти, ленено влакно. Кандидатите могат да подават заявленията си за участие до ЕК в срок до 10 юни. Поканата за участие, формулярът за кандидатстване и повече информация за събитието могат да бъдат открити на следния ел. адрес: http://ec.europa.eu/agriculture/events/annapoorna-2014_en.htm.
	Политика по качеството
	


8. Регламент на ЕК за изпълнение за одобрение на несъществено изменение в спецификацията на ЗНП „Muscat du Ventoux” – десертно грозде от Франция, вписано в Регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания, беше публикуван в ОВ на ЕС, серия L 145/16.05.2014 г.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. На заседанието на Комитета по директни плащания, проведено на 15 май 2014 г., беше единодушно приет Регламент за изпълнение на Комисията, определящ правила за прилагане на Регламент 1307/2013 за директните плащания. Регламентът детайлизира разпоредбите от базовия акт по отношение на схемата за базово плащане, зелените плащания, доброволната обвързана подкрепа, специфичното плащане за памук и нотификациите, които трябва да бъдат направени от държавите членки. В рамките на Комитета ЕК представи кратка информация относно формите на нотификации в ISAMM, които трябва да бъдат изпратени към 1 август 2014 г. Ще има няколко приоритетни форми за националните политически решения по фундаменталните въпроси: ще се запази ли СЕПП, ще се прилага ли преразпределително плащане, ще се ползва ли възможността за обвързана подкрепа. Пет на брой ще бъдат формите за нотификации за зелените плащания. Комисията представи и Насоки относно прилагането на чл. 9 от Регламент 1307/2013 за понятието „активен фермер”. При интерпретирането на разпоредбата трябва да се отчита целта й за установяване на негативна презумпция относно онези видове бизнес, които предполагат наличието на земя, но чиито дейности не са типично земеделски. (Виж Приложение І)
	Още от ЕС и света
	


10. Преговорите в Световната търговска организация ще станат по-интензивни през следващите месеци, тъй като членуващите в организацията държави желаят, до края на годината, да се споразумеят относно рамката за обсъждане на споразумението от кръга Доха, е заявил в понеделник, на 12 май, Генералния директор на СТО Роберто Азеведо. Говорейки по време на заседанието на Общия съвет на СТО, той е призовал всички да бъдат готови за откровени разговори и да бъдат напълно открити за всеки подход, който показва обещание за резултат. Генералният директор на СТО е уверил делегатите на заседанието, че няма предварително подготвени резултати или подходи, които да се подготвят. Подновеният тласък за завършване на търговските преговори от Кръга от Доха, започнали през 2001 г. и продължаващи досега, трябва да последва сключения мини-пакет, договорен в Бали в края на миналата година, който се фокусира върху развиващите се страни. Конференцията в Бали е била успешна, защото членовете на СТО са били реалисти. Генералният директор на СТО е изразил надежда да бъде постигнат известен напредък в повечето или във всички области от преговорите от кръга Доха.
Приложение І

Основни акценти от заседанието на Комитета по директни плащания, проведено на 15 май 2014 г., във връзка с ОСП след 2013г.

На заседанието на Комитета по директни плащания, проведено на 15 май 2014 г., беше единодушно приет Регламентът за изпълнение на Комисията, определящ правила за прилагане на Регламент 1307/2013 за директните плащания. Регламентът детайлизира разпоредбите от базовия акт по отношение на схемата за базовото плащане, зелените плащания, доброволната обвързана подкрепа, специфичното плащане за памук, нотификациите, които трябва да бъдат направени от държавите членки.

В рамките на Комитета ЕК представи кратка информация относно формите на нотификации в ISAMM, които трябва да бъдат комуникирани от държавите членки към 1 август 2014 г. Ще има няколко приоритетни форми на уведомяване за националните политически решения по фундаменталните въпроси: ще се запази ли СЕПП, ще се прилага ли преразпределително плащане, ще се ползва ли възможността за обвързана подкрепа. Пет на брой ще бъдат формите за зелените плащания. По отношение списъка с екологично насочени площи се предвиждат две нотификации – първата към 1 август 2014 г. и още една с по-детайлна информация към 1 октомври 2014 г. Подготвени са както форми, които няма да касаят всички държави членки – например за прехвърляне между стълбовете, така и задължителни за всички - като нотификацията за активен фермер. Достъпът до тях, както и самите форми като съдържание, ще бъдат предоставени в началото на юни 2014 г. Корекции в изпратената информация са възможни до крайния срок на изпращането им 1 август 2014 г. 

ЕК представи Насоки относно прилагането на чл. 9 от Регламент 1307/2013 за понятието „активен фермер”. При интерпретирането на разпоредбата трябва да се отчита целта й за установяване на негативна презумпция относно онези видове бизнес, които предполагат наличието на земя, но чиито дейности не са типично земеделски. Преценката дали дадено лице попада в негативния списък не трябва да почива на критерии като това дали е частно или публично, права, произтичащи от определен статут (собственост, управление на дружество), размера (оборот, брой наети и пр.). Главните въпроси по негативния списък се отнасят до термините „услуги в сферата на недвижимите имоти” и „спортни игрища и места за отдих”. Първият обхваща професионалните предприемачи с недвижими имоти, агенциите за недвижими имоти и физическите и юридически лица, които се занимават с тях на хонорар или договор. Що се отнася до „спортни игрища и места за отдих”, негативният списък цели да обхване специализирани оператори върху постоянно съществуващи площи земя с трайни недвижимости или трайни изкуствени структури, ползвани с цел спортна дейност или за отдих, като голф игрища, конни бази или футболни игрища. Други видове бизнес/дейности могат да бъдат добавени в негативния списък, само ако са подобни по естество на дейностите на лицата, вече включени в негативния списък. Разпоредбите за негативния списък във връзка с понятието „активен фермер” трябва да адресират случаи, подчертани в доклади на Европейската сметна палата, като фирми за недвижими имоти, летища, горски предприятия, ловни сдружения, риболовни клубове, публични структури, управляващи земя на държавата, собственици на земя, които нямат собствена земеделска дейност, клубове за отдих и спорт, железопътни компании, природни резервати, държавни органи, училища, къмпинги и др. Общото между всички тях е, че потенциално разполагат със земеделска земя, но дейностите им не са типично земеделски. 

PAGE  
[image: image1.png]3

Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


