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	Директни плащания
	


1. На заседание на Консултативния съвет по тютюна, проведено на 4 април 2014 г., беше прието предложението за разпределяне на ставките за референтни количества тютюн за национални доплащания за кампания 2013 по сортови групи, както следва: „Басми” до 2 т. – 3,00 лв./кг; „Басми” над 2 т. – 2,04 лв./кг; „Бърлей” – 1,17 лв./кг; „Каба Кулак” – 1,60 лв./кг и „Виржиния” – 0,93 лв./кг. „Постигнахме най-справедливото и балансирано разпределение на средствата за българските тютюнопроизводители.” - това заяви зам.-министърът на земеделието и храните Бюрхан Абазов след заседанието на Консултативния съвет по тютюна. Определеният финансов пакет красноречиво следва да подчертае значението на сектор „Тютюн” за селското стопанство в страната и неговата икономическа, социална и демографска значимост, подчерта зам.-министър Абазов. Заместник-министърът обясни, че по-голяма част от този ресурс ще бъде насочен към най-уязвимите производители на ориенталски тютюни, при които производството на тютюн е начин на препитание.
	Пазарна подкрепа
	


2. В Официален вестник на ЕС е публикуван Регламент за изпълнение (ЕС) № 324/2014 на Комисията от 28 март 2014 година  за приемане на извънредни мерки за подпомагане на пазара на свинско месо в Полша. Регламентът предвижда компенсации за полските свиневъди за претърпените финансови загуби в резултат от избухналата Африканска чума по свинете (ASF), за което ви съобщихме в предни издания на този бюлетин. Мерките се задействат в резултат на искане на Полша от 5 март 2014 г. към  Комисията за въвеждане на  извънредни мерки за подпомагане на пазара съгласно предвидените в Регламент (ЕС) № 1308/2013 възможности. Тези мерки се прилагат само по отношение на прясно свинско месо и продукти от свинско месо, от свине, отглеждани в областите, пряко засегнати от ограниченията за придвижване и за точно определено време. Мерките, предвидени в регламента, ще се прилагат по отношение на животните, които са доставени след 26 февруари 2014 г. - датата на прилагане на превантивни мерки от страна на Полша. Положението на пазара и въздействието на тази мярка трябва да бъдат преразгледани в светлината на бъдещо развитие, поради което мярката ще се прилага само за срок от три месеца. Помощта е в размер на 35,7 евро за 100 килограма кланично тегло. Комисията може да променя тази сума с оглед развитието на пазара. Петдесет процента от разходите за помощите, които ще бъдат изплатени за максимум 20 000 тона кланични трупове на свине, ще се финансират от бюджета на Съюза. Полша следва да предприеме всички необходими мерки, включително извършването на изчерпателни административни и физически проверки, за да гарантира спазването на условията, предвидени в регламента.  

3. Временна нулева ставка на митата за внос на храни от Украйна одобри Европейският парламент на заседание на 3 април. Това ще гарантира на украинските износители на храни икономии от над 380 млн. евро. Мярката има за цел да стимулира крехката икономика на Украйна и ще се прилага от м. май, като ще остане в сила вероятно до ноември т.г. За това време се очаква Брюксел и Киев да сключат споразумение за свободна търговия. Докладчикът Павел Залевски от Полша (ЕНП) подчерта, че "това е първият ни шанс да покажем на практика нашата подкрепа, за да помогнем на Украйна при настоящата икономическа криза, в условията на засилен натиск от Кремъл". Безмитни тарифни квоти се предоставят първоначално на по-чувствителни продукти като зърнени култури, млечни продукти, яйца, свинско, говеждо и птиче месо, в съответствие с условията, договорени в рамките на споразумението за свободна търговия. След влизане в сила на споразумението ще се разшири обхватът на безмитните тарифни квоти. Предвидени са гаранции за предотвратяване на злоупотреби от износители от трети страни, използващи фалшиви украински сертификати. Проектите на регламенти уреждащи правилата за отваряне и управление на тарифните квоти за внос на тези селскостопански продукти с произход от Украйна, ще бъдат гласувани на заседание на Комитет по обща организация на селскостопанските пазари на 8 април в Брюксел. 
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


4. Постигнат е компромис по отношение на реформата на политиката относно дейностите за информиране и насърчаване на земеделски продукти на Вътрешния пазар и в трети страни. На последното тристранно заседание на 1 април 2014 г. между ЕК, ЕП и Съвета е постигнато съгласие относно текстове на проекторегламента, уреждащ условията и реда за кандидатстване и финансиране на промоционалните програми за земеделски и хранителни продукти от 1 януари 2016 г. Компромисният текст е одобрен от Специалния комитет по селско стопанство на 02.04.2014 г. Комисията по земеделие към ЕП следва да одобри текста на 07.04.2014 г., след което той да бъде одобрен на пленарна сесия на ЕП в средата на м. април и приет от Съвета след това. Най-важните промени са свързани с отпадането на националното съфинансиране за сметка на увеличаването на европейското финансиране – 70% за обикновените програми на Вътрешния пазар и 80% за обикновените програми насочени към трети страни и мултинационалните програми на Вътрешния пазар и в трети страни. Общият европейски бюджет за промоционални програми ще се увеличи, като от 60 млн. евро понастоящем ще достигне до 200 млн. евро през 2020 г. Комисар Дачиан Чолош приветства постигнатото споразумение и подчерта активната роля на всички страни, участвали в процеса. Копа Коджека също подкрепи взетото политическо решение, като се фокусира върху опростяването на процедурата по разглеждане и одобряване на програмите, увеличаването на европейското финансиране, както и разширяването на кръга на допустимите за промотиране продукти. 
	Политика по качеството
	


5. Регламент за изпълнение на ЕК за одобрение на съществени изменения в спецификацията на название, вписано в регистъра на защитените наименования за произход (ЗНП) и на защитените географски указания (ЗГУ), беше публикуван в ОВ на ЕС, серия L L98/01.04.2014г. Изменената спецификация е на продукта „Lomnické suchary” (ЗГУ) – сухари от Чешка република. 
6. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 98/01.04.2014 г. Регистрираните продукти са: „Requeijão da Beira Baixa” (ЗНП) - извара от Португалия и „Miele Varesino“ (ЗНП) – акациев мед от Италия.
	 ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


7. Правната служба към Съвета на ЕС е изразила становище относно правомощието на  Съвета да представя възражение срещу делегиран акт на Комисията на основание  чл.290, параграф 2б от Договора за функциониране на ЕС (ДФЕС). Съгласно член 290 от ДФЕС  законодателят може да делегира на Комисията правомощието да приема незаконодателни актове от общ характер, които допълват или изменят определени несъществени елементи от базовия акт. Тези актове на Комисията (делегирани актове)  влизат в сила само ако Европейския парламент или Съвета не са повдигнали възражение срещу тях, в законоустановения срок. Повече информация може да намерите в Приложението.
8. На 2 април 2014 г. Европейската комисия прие декларация относно прилагането на Екологично насочените площи (ЕНП) като част от бъдещите зелени директни плащания и указания, разясняващи различни аспекти от изпълнението на делегираните актове съобщи Bulletin Quotidien Europe 11052-3/4/2014. С представената декларация Комисията пое ангажимент своевременно да измени делегирания акт за директните плащания и да се повиши тегловния коефициент на площите с азот фиксиращи култури от 0,3 на 0,7 като прилагането да бъде от 1 януари 2015 г. Това означава, че 1 ха с азот фиксиращи култури може да се отчита като 0,7 ха ЕНП. ЕК изрази готовност да изготви задълбочена оценка на резултатите от въвеждането на задълженията за ЕНП като част от зелените изисквания след първата година на прилагане. В случай, че се установи съществено намаление в производствения потенциал на ЕС от въвеждането на ЕНП, Комисията ще преработи делегираните актове. Указанията на Комисията ще придружават делегираните актове и целта им ще бъде да разяснят редица аспекти при прилагането на правилата за зелени директни плащания, дефиницията за активен фермер и насочената подкрепа към младите земеделски стопани, които управляват стопанството съвместно с друго лице. Според редица европейски информационни източници (Bulletin Quotidien Europe, Agra Facts) целта на ЕК е да удовлетвори до известна степен недоволствата на европейските депутати по отношение на текстовете на делегираните актове, които се разглеждат на заседание на Комисията по земеделие и развитие на селските райони към ЕП на 7 април 2014 г. Същевременно декларацията не беше възприета положително от някои екологични организации (BirdLife International), които поставиха под въпрос логиката на публикуването на подобна декларация преди заседанието на Комисията по земеделие и развитие на селските райони към ЕП и считат, че декларацията подкопава екологичните цели на въвеждането на Екологично насочени площи.
Приложение
Становище на Правната служба към Съвета относно правомощието на  Съвета да представя възражение срещу делегиран акт на Комисията 
Становището на Правната служба към Съвета разглежда случаите, когато Комисията е обединила  в един общ делегиран акт текстове, релевантни към различни разпоредби от базовия акт, които могат да бъдат обособени в отделни делегирани актове. 
Посочва се, че в някои от случаите може да бъде открита основателна причина да се процедира така, например когато разпоредбите в базовия акт, отнасящи се до различни правомощия, са взаимно свързани и не могат да съществуват самостоятелно. Има случаи, обаче, в които отделните разпоредби могат да бъдат доразвити като отделни делегирани актове и фактът, че не е приложен този подход, се дължи единствено на  решение на Комисията да процедира по този начин. 
При липсата на каквато и да е обективна обосновка, делегираните актове от този тип създават притеснения относно тяхното прилагане и относно възможността на Съвета да изразява възражение срещу тях на основание чл.290 от ДФЕС. По мнението на Правната служба към Съвета така институционалният баланс е застрашен, тъй като Съветът е изправен пред избор, или да не възрази срещу този акт, или да възрази срещу него в целостта му. Въпросът е, дали съществува само опция за възражение на Съвета срещу акта в неговата цялост, или съществува алтернативна възможност, която да отразява факта, че въпросният делегиран акт в действителност е „пакет” от различни делегирани актове.
В миналото се прилагаше подобен подход в случаите, при които Комисията обединяваше  няколко решения в хода на процедурата по регулиране и когато възникваше въпросът, дали Съветът може да упражнява правомощията си по тази процедура само по отношение на част от тях. Тогава Правната служба прие становището, че този подход е приложим, доколкото отделните разпоредби са ясно обозначени и диференцирани. Правната служба на Съвета счита, че същата логика  може да бъде приложена по аналогия и по отношение на чл.290 от ДФЕС. Тя приема, че когато се тълкува в духа на неговите цели, както и в светлината на принципа на институционално равновесие, тази разпоредба предоставя на Съвета право на възражение срещу части от делегиран акт, приет от Комисията, които могат да бъдат считани за отделни делегирани актове.
Заключението на Правната служба на Съвета, е че винаги, когато даден делегиран акт съдържа няколко различни препратки към базовия акт, без това да е обективно обосновано, Съветът може да разглежда този делегиран акт като "пакет" от отделни делегирани актове и да упражнява  правото си на възражение по отношение на всеки един от тях. Такова тълкуване би позволило на Съвета да упражнява правомощията си в съответствие с духа и с буквата на Договора. 
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