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	Директни плащания
	


1. Ръководство за прилагане на Законоустановените изисквания за управление, посочени в чл. 4 и 5 и изброени в приложение II буква А и буква Б от Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета от 19 януари 2009 г. беше утвърдено със Заповед на Министъра на земеделието № РД 09-193/28.03.2014 г. В документа синтезирано са представени задълженията на земеделските стопани по отношение на Законоустановените изисквания за управление за 2014 г. Законоустановените изисквания за управление и условията за добро земеделско и екологично състояние представляват т.нар. Кръстосано съответствие. Земеделски стопанин, който получава директни плащания, следва да спазва Законоустановените изисквания за управление, изброени в буква А и буква Б от приложение II на Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета от 19 януари 2009 г. С цел улесняване на земеделските стопани е утвърдено ръководство, в което са събрани задълженията, на които трябва да отговаря земеделският стопанин, за да изпълнява Законоустановените изисквания за управление. Ръководството представя текстовете, които се прилагат в съответствие с регламентите или националното законодателство съгласно изискванията на Регламент (ЕО) № 73/2009 и приложение II от него. Ръководство не въвежда нови правила, а представя в консолидиран вид задълженията, на които трябва да отговаря земеделският стопанин съгласно секторното законодателство и Законоустановените изисквания за управление. Ръководството се публикува на страницата на МЗХ в рубрика „Кръстосано съответствие”.

2. Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони” публикува съобщение за 1.30% финансова дисциплина в бюджет 2015 г. Европейската комисия прие предложение за прилагането на механизма за финансова дисциплина за бюджета на ОСП за финансовата 2015 г. С цел да се гарантира, че резервът от 433 милиона евро за пазарни кризи е наличен в бюджета за 2015 г., предложението е да се намаляват директните плащания по ОСП, надвишаващи 2000 евро с 1,301951%, с изключение на директните плащания за земеделските стопани в България, Румъния и Хърватия, в които те все още са в процес на постепенно нарастване. За бюджет 2014 беше приложено намаление в размер на 2,453658%. Според бюджетните правила, Комисията е длъжна да внесе предложената ставка на финансова дисциплина преди края на март, ако прогнозата за разходите за следващата година (включително резерва за кризи) е по-висок от максималната налична бюджетна сума за директните плащания и пазарни мерки по ОСП (така наречения "Първи стълб" на ОСП, финансиран чрез Европейския фонд за гарантиране на земеделието), определена в Многогодишната финансова рамка за периода 2014-2020 г. Съгласно правилата, Съвета и Европейския парламент сега могат до 30 юни 2014 г. да определят ставката на финансова дисциплина. При липса на такова споразумение до 30 юни, Комисията ще определи размера. През октомври Комисията ще представи писмо за изменение на проекта за бюджет за 2015 г., което ще актуализира прогнозните бюджетни нужди и също така ставката на финансовата дисциплина не по-късно от 1 декември. Съгласно законодателството на ОСП сумите, получени от финансовата дисциплина, които остават на разположение на бюджета на ЕФГЗ в края на финансовата година, включително и тези за резерва при криза, ще бъдат възстановени на земеделските стопани. Съобщението е публикувано на адрес: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-334_en.htm
	Пазарна подкрепа
	


3. Започва прилагането на Националната програма за подпомагане на пчеларството 2014 – 2016 г. По мярка Б „Борба срещу вароатозата”, мярка В „Мерки за подкрепа на извършването на физико-химичен анализ на пчелен мед” и дейност 3 „Закупуване на пчелни майки” от мярка Г „Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в Европейския съюз” тази година Държавен фонд „Земеделие” /ДФЗ/ ще сключи договори с всички кандидати, подали заявление за подпомагане и няма да се прави редукция на финансовата помощ и класиране на заявленията. По дейност 1 „Закупуване на нови кошери за подмяна на стари негодни кошери и/или за увеличаване броя на пчелните семейства в пчелина" и дейност 2 „Поддържане или увеличаване броя на пчелните семейства” от мярка Г "Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в Европейския съюз” ДФЗ приключи предварителното класиране на заявленията за подпомагане, въз основа на критериите за оценка, определени в Наредба № 9 от 19.11.2013 г. Списъците на кандидатите са публикувани на интернет страницата на ДФЗ в рубриката "ПРИЕМ 2014 - ВАЖНО!". По мярка А „Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари” е подаден един проект „Силата на пчелния мед” от Сдружението за биологично пчеларство, обединяващо осемте най-големи пчеларски организации в страната. Проектът е на стойност 150 000 лв. и трябва да бъде изпълнен до 31 август 2014 г.  Целта е популяризиране на  българските пчелни продукти, повишаване на консумацията им и създаване на условия за по-добрата им реализация на по-добри цени.

4. На заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство на 24 март 2014 г., отново беше обсъден проблема в сектора на ориза, свързан с увеличения внос на бланширан ориз при нулеви мита и на цени, по-ниски от тези на продуктите с произход от ЕС. За първи път тази ситуация беше представена и обсъдена на заседанието на Съвета през декември 2013 г., когато Италия, подкрепена от делегациите на България, Гърция, Испания, Франция и Португалия, внесе за разглеждане изготвения документ. Комисията информира делегациите, че следи внимателно положението и при необходимост ще се намеси. Към днешна дата ситуацията продължава да е критична, затова държавите - оризопроизводителки в ЕС, сред които и България, приканиха Комисията да направи задълбочен анализ на целия сектор и да активира съответни мерки за подпомагането му. Европейската комисия вече е установила контакт с Камбоджа, като е провела първа двустранна среща по въпроса. Камбоджа е изразила пълна готовност за сътрудничество. ЕК ще продължи да следи ситуацията, както и да обсъжда необходимите мерки. Според комисар Чолош има възможност за предприемане на определени ограничителни мерки, но с оглед доверието на партньорите от трети страни, те трябва да се основават на солидни данни.
5. На 25.03.2014 г. в Министерство на земеделието и храните се проведе кръгла маса на тема „Представяне на предварителни резултати от изследването на млечния сектор”. На срещата бяха представени и обсъдени използваните данни и предварителните резултати, получени в процеса на проектното моделиране на млечния сектор, с цел тяхното прецизиране и доусъвършенстване. Изследването е проведено в рамките на изпълнението на проект „Създаване на Център за икономически анализи на селското стопанство” - САРА на Института по аграрна икономика, финансиран от Фондация „Америка за България”, с подкрепата на Министерство на земеделието и храните. Моделът обхваща цяла млечна верига от производството до реализацията на млечни продукти от краве и овче мляко. Проф. Уйлям Майерс от Изследователския институт за храните и селскостопанската политика (FAPRI) към Университета в Мисури, САЩ запозна присъстващите с предвиждания и тенденции в развитието на млечния сектор в световен и европейски план. Доц. д-р Божидар Иванов от Института по аграрна икономика изнесе презентация на тема: „Предвиждания за основни показатели в млечния сектор в България”. Проведе се дискусия с представители на научните среди – Аграрен университет -  Пловдив, Тракийски университет - Стара Загора, Институт по животновъдни науки, Институт по аграрна икономика; представители на млечния сектор – Национален съюз на говедовъдите в България, Асоциация на земеделските производители, Асоциация на млекопреработвателите; както и експерти от различни дирекции на МЗХ. 

6. На 26.03.2014 г. в Института по аграрна икономика се проведе Кръгла маса на тема: „Представяне на актуализирани резултати от моделирането на сектор зърно и сектор маслодайни култури”. Събитието отново е в рамките на изпълнението на проект „Създаване на Център за икономически анализи на селското стопанство”- САРА. Бяха представени и обсъдени актуализирани резултати, получени в процеса на проектното моделиране на зърнения сектор, както и глобалните тенденции и предвиждания за обхванатите в модела продукти - пшеница, ечемик, царевица, слънчоглед и рапица. Кръглата маса беше открита от доц. Бузуков - председател на Селскостопанската академия и доц. Йовчевска - заместник-директор на Института по аграрна икономика. Глобалните тенденции и перспективи за развитието на пазара на зърнените култури бяха представени от професор Майерс, САЩ. Темата на презентацията на ас. Емилия Соколова (Институт по аграрна икономика) беше „Предлагане и сценарии за развитие в средносрочна перспектива на избраните култури в България”, а Петър Кировски (Институт по аграрна икономика) представи „Предвиждания за търсенето и използването на избрани култури в България в средносрочна перспектива”. В дискусията взеха участие представители на МЗХ,  представители на сектора (Национална асоциация на зърнопроизводителите) и журналисти. Обсъдени бяха въпроси за влиянието на земеделските политики, търговията и нетарифните бариери, за влиянието на преразпределителното плащане, както и за актуализация на данните и тяхното публикуване в процеса на моделиране.

7. На 24 март 2014г. в зала Малък колегиум на МЗХ се проведе среща между съветника по селскостопанските въпроси на министъра на земеделието и храните на България, г-н Стефан Робер и служители от дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”. Г-н Робер представи особеностите на организиране на земеделските производители във Франция. Повече информация може да бъде намерена в Приложението. 
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. На заседанието на Съвета по земеделие и рибарство на 24 март 2014 г. се проведе ориентационен дебат по предложението за регламент относно действията за информиране и насърчаване, свързани със селскостопанските продукти на вътрешния пазар и в трети страни. По-голямата част от делегациите подкрепиха предложения компромисен текст на Председателството (док. 7831/14). Финансирането на европейската схема за промоции беше един от последните нерешени въпроси, като повечето държави членки подкрепиха увеличението на нивото на финансиране от ЕС на 75 % при обикновените и мултинационални програми, а в случаи на кризи на 85 %. Те считат, че по този начин малките и средни предприятия и организациите на производителите ще имат финансовата възможност да участват в подобни действия. Друг въпрос от особено значение е участието на държавите членки в подбора на промоционалните програми. Мнозинството от делегациите приеха предложението на Председателството държавите да играят активна роля в подпомагането на предлагащите организации при подготовката на техните предложения на национално ниво. Предложенията за програми ще се представят пред ЕК и ще се оценяват на равнище ЕС в съответствие с Регламент (ЕС) № 996/2012 (Финансовия регламент). Информацията, която Комисията ще предоставя на държавите относно програмите, ще бъде за техния брой, държавите, от които са предлагащите организации, секторите, целевите пазари, както и резултата от оценката на ЕК и резюме на програмата. Въз основа на този дебат Специалният комитет по селско стопанство продължи разискванията по предложението за регламент, за да се предостави мандат на Председателството за започване на тристранни срещи с Европейския парламент и Комисията.
	Политика по качеството
	


9. Публикация на заявка за регистрация на ХТСХ „Луканка Панагюрска“ – луканка от България - беше поместена в ОВ на ЕС, серия C 89/28.03.2014 г. съгласно член 50, параграф 2, буква б) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни. Заявител за регистрацията на „Луканка Панагюрска“ е Сдружение „Традиционни сурово-сушени месни продукти“ (СТССМП). В същия брой е публикувано и заявление за регистрация съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на ЗГУ „Torrone di Bagnara” – сладкиш от Италия. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението следва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

10. Регламенти за изпълнение на ЕК за одобрение на съществени изменения в спецификациите на названия, вписани в регистъра на защитените наименования за произход (ЗНП) и на защитените географски указания (ЗГУ), бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 89/25.03.2014 г. и L 91/27.03.2014 г. Изменените спецификации са на продуктите: ЗГУ „Lenteja de Tierra de Campos” – леща от Испания, ЗНП „Antequera” – зехтин от Испания, ЗНП  „Neufchâtel” – сирене от Франция, ЗНП „Valençay” – сирене от Франция и ЗНП „Pecorino Sardo” – сирене от Италия.
11. Заявления за изменение съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, в спецификациите на три продукта от свинско месо от Италия - ЗГУ „Pancetta Piacentina“, ЗНП „Coppa Piacentina” и ЗНП „Salame Piacentino” бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия C 86/25.03.2014 г. и C 88/27.03.2014 г. Публикацията предоставят право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

12. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 91/27.03.2014 г. Регистрираните продукти са: ЗГУ „Almendra de Mallorca/Almendra Mallorquina/Ametlla de Mallorca/Ametlla Mallorquina” – бадеми от Испания и ЗНП „Aceite de la Comunitat Valenciana” – зехтин от Испания.
	 ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


13. Инициатива „Европейска медена закуска”. На заседанието на Съвета на министрите на земеделието, проведено на 24 март в Брюксел, делегацията на Словения предложи образователно-промоционалната кампания, насочена към децата от детската градина и началното училище „Медена закуска”, която се организира вече няколко години от словенската асоциация на пчеларите,  да бъде приложена на европейско ниво. Същността на словенската инициатива „Медена закуска” е, че веднъж в годината през месец ноември, децата закусват в училище словенски мед и получават образователна брошура. В допълнение, се провеждат различни презентации и детски семинари за значението на пчелите, за снабдяването с храни, като се набляга на запазването на чиста и здравословна околна среда и селски райони. Предвид важната роля на пчелите в опрашването, което спомага за поддържането на ефективно земеделско производство и осигуряване на продоволствената сигурност, няколко делегации подкрепиха Словения. Комисията е предложила, такава кампания, която да подчертава значението на пчелите да се обсъди в светлината на предложението за регламент за схемата за предоставяне на плодове и зеленчуци, банани и мляко в учебните заведения.

Приложение

Форми за организиране на земеделските производители във Франция 
Г-н Стефан Робер, съветник по селскостопанските въпроси на министъра на земеделието и храните на България, представи особеностите на организиране на земеделските производители във Франция. Историческият преглед показва, че липсата на дефинирани общи цели на производителите и разпокъсаността на селскостопанския сектор в миналото, са сред основните фактори, стимулирали процеса на създаването на колективните форми на тази дейност във Франция. Целта, с която те се създават, е подобряване и увеличаване на резултатите от дейността на членовете им, по пътя на обединяване на техните усилия и средства. Техните дейности са свързани, както с пряката селскостопанска дейност, така и с процеса на вземане на законодателни решения. Към настоящия момент структурата на селското стопанство във Франция се характеризира с висока степен на организираност на производителите в различни форми на съвместна дейност - кооперации, организации на производителите и потребителите и междубраншови организации. Кооперацията се създава и функционира на базата на три основни принципа, уреждащи статута й: ангажираност на членовете към кооперацията, правото им да ползват услугите на кооперацията и принципа на собствения капитал. Правилата благоприятстват за възвръщаемостта на капитала и дългосрочната устойчивост на кооперацията. Данните сочат, че 75% от френските фермери участват най-малко в една кооперация, като в страната съществуват 2900 кооперации (сдружения), 12400 CUMA (кооперации за общо ползване на селскостопанска техника). Всеки земеделски стопанин  - член на кооперация, се ангажира да ползва услугите, предлагани от нея, за определен период от време и притежава част от акционерния капитал пропорционално на неговата дейност. При вземане на решения всеки член на кооперацията има право на един глас, независимо от броя на акциите, които притежава. 

Признаването на организациите на производителите, като форма на колективна дейност, се извършва от Министерство на земеделието, като критериите, които трябва да бъдат изпълнени, за да бъде извършено това признаване, са определен брой производители, определена стойност на произведената продукция. Тези  организации  оказват техническа подкрепа на производителите, регулиране на производството, при маркетинга и пласирането на пазара и колективните договори. 

Селскостопанските междубраншови организации се създават, за да се преодолее високата разпокъсаност на производството в условията на силно централизирана дистрибуторска мрежа и за да се подпомага адаптиране на предлагането спрямо потребителското търсене. Първите междубраншови организации са създадени през 50-те години, за да се гарантира сигурност на доставките. Днес във Франция дейността на междубраншовите организации е съсредоточена главно в техническа помощ, дейности за подобряване на качеството на продуктите, изследвания, опити и промоции. Междубраншовата организация може да бъде призната от държавата, но това признаване не е задължително.
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