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	Директни плащания
	


1. Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП), внесен от проф. Светла Бъчварова и група народни представители, беше приет на първо четене на 12 март 2014 г. от Комисията по земеделие и храни на Народното събрание. Министерството на земеделието и храните подкрепи внесения законопроект, като направи и две нови предложения. Предложено беше всички действия по заявяване на подпомагане да могат да бъдат извършвани и от упълномощено лице. Наред с това беше предложено в закона да се уреди, че при подаване на заявление за подпомагане чрез упълномощено лице, упълномощителят носи отговорност за всички подадени данни и подписани декларации от лицето, което е упълномощил. Второто предложение е в закона да бъде уредена Схемата за преразпределително плащане, която беше създадена в резултат на реформата на Общата селскостопанска политика 2014-2020 г. Схемата определя по-високо единно плащане на хектар за първите 30 хектара на всяко стопанство, допустимо за подпомагане по Схемата за единно плащане на площ, и ще бъде приложена през 2014 г. Въвежда се и изрична забрана за предоставяне на преразпределително плащане на стопанства, които са се разделили, с цел да се облагодетелстват от това плащане.

2. В Държавен вестник бр.22 от 11 март 2014 г. бяха обнародвани Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 2 от 2011 г. за специалните изисквания за участие в одобрените схеми за национални доплащания и за специфично подпомагане и Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 105 от 2006 г. за условията и реда за създаване, поддържане, достъп и ползване на интегрираната система за администриране и контрол. Наредбите бяха изготвени след предоставени писмени становища и проведени работни срещи между представители на ДФ ”Земеделие”- РА, дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, дирекция „Развитие на селските райони” и Главна дирекция "Земеделие и регионална политика" на МЗХ. При спазване разпоредбите на Закона за нормативните актове, проектите на наредби бяха публикувани на официалната интернет страница на МЗХ, беше предоставен 14-дневен срок за предложения и становища на заинтересованите лица и беше проведено специално публично обсъждане на проектите с представители на земеделски асоциации в МЗХ. Измененията и допълненията в Наредбите за 2014 г. са достъпни на следните адреси:

http://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp?idMat=83168
http://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp?idMat=83167
Информация и презентация на схемите за директни плащания и национални доплащания, които ще се прилагат през 2014 г. е публикувана на страницата на МЗХ, рубрика „Актуално”.

	Пазарна подкрепа
	


3. Дискусиите по проекта на делегиран акт за прилагане на схемата за разрешения за лозови  насаждения продължиха на проведеното на 10 март т.г. заседание на експертната работна група по делегирани актове за прилагане на Общата организация на селскостопанските пазари в сектор Вино. В резултат от представената обща позиция от няколко държави членки (Германия, Франция, Испания, Италия, Румъния, Чешката република, Австрия, Словения, Унгария и България), с която се предлага да бъдат направени някои промени в проектите на делегиран акт и  акт за изпълнение, уреждащи прилагането на схемата за разрешения на лозови насаждения, Комисията представи за обсъждане ревизиран проект на делегирания акт. Основните искания по отношение на делегирания акт, включени в общата позиция на държавите членки, са добавяне на нови критерии за допустимост и на нови критерии за даване на приоритет (млади фермери, активен фермер, наклонени терени, хидроекологично опазване, критерии, свързани със запазване на баланса при засаждане на лозови насаждения за производство на вино със ЗНП и ЗГУ), както за по-голяма свобода на държавите членки при вземането на решения за ограничаване на презасаждането. Голяма част от тези искания са отразени в текста на делегирания акт, но дискусиите по неговото финализиране продължават.

4. На 10 март т.г. се проведе заседание на Комитета по Обща организация на селскостопанските пазари – формат Вино. В рамките на заседанието беше гласуван и приет Регламент за изпълнение, изменящ Регламент (ЕО) № 606/2009 относно увеличаването на максималното общо съдържание на серен диоксид, когато се налага поради климатичните условия. Проектът е изготвен във връзка с официална молба на Германия за повишаване на максимално допустимите нива на серен диоксид за вино от грозде, произведено през 2013 г. в някои винопроизводителни райони. В рамките на заседанието Комисията представи информация относно получените чрез системата ISAMM до 1 март 2014 г. задължителни комуникации от държавите членки, съгласно Регламент (ЕО) 555/2008. Към  тази дата Република България е изпратила комуникациите относно производствения потенциал и изпълнението на националната програма за подпомагане на сектора. Предвидената в дневния ред дискусия по текста на акт за изпълнение за прилагане на схемата за разрешения на лозови насаждения беше отложена за следващото заседание на Комитета през м. април.  
5. Компенсациите за полските свиневъди за претърпените финансови загуби в резултат от избухналата Африканска чума по свинете (ASF), за което ви съобщихме в предния брой (140/10 март 2014 г.) се очаква да влязат в сила в близките седмици, обяви Комисар Чолош. Полските власти са представили подробен план с мерките, които в момента се разглеждат от Комисията. Предложенията, обсъждани през изминалата седмица са за мерки на стойност малко над 7 милиона евро и за 200 000 кланични трупа. С цел компенсация на фермерите за спада в цените след избухване на заболяването, мерките ще бъдат валидни за животни заклани след 26 февруари, когато бяха въведени ограниченията в движението на животните. Плащанията за фермерите в източната част на страната ще бъдат изчислени въз основа на разликата в цената на килограм кланично тегло в зоната на ограниченията в сравнение с цената в останалата част на страната. Очаква се държавите членки да гласуват тези мерки на заседание Управителен комитет на 20 март, след което те да бъдат одобрени от Комисията. 

*За подробна информация виж: http://goo.gl/mHvxnT;
	Политика по качеството
	


6. Публикация на заявление съгласно член 50, параграф 2, буква б) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ХТСХ „Кайсерован врат Тракия“ – сурово-сушен продукт от нераздробено свинско месо от България, беше публикувана в ОВ на ЕС, серия C 75/14.03.2014 г. Заявител за регистрацията на „Кайсерован врат Тракия” е Сдружението „Традиционни сурово-сушени месни продукти“ (СТССМП). Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението следва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

7. Заявление за изменение съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗГУ „Горнооряховски суджук“ – сурово-сушен продукт от раздробено телешко месо от България, беше публикувано в ОВ на ЕС, серия C 75/14.03.2014 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.
8. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 70 и 74/11. и 14.03.2014 г. Регистрираните 4 продукти са ЗГУ „Höri Bülle” – червен лук от Германия; ЗГУ „Bornheimer Spargel/Spargel aus dem Anbaugebiet Bornheim” – аспержи от Германия; ЗНП „Strachitunt” – сирене от Италия и ЗГУ „Lammefjordskartofler” – картофи от Дания. Регламенти за изпълнение за одобрение на съществени изменения в спецификациите на ЗНП „Umbria” – зехтин от Италия и на ЗГУ „Hořické trubičky” – печиво от Чешка република, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 70/11.03.2014 г.
	 ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. На 14 март 2014 г. в гр. Русе по инициатива на Регионален съюз на фермерите ,,Дунавско зърно” бе проведена дискусия относно Общата селскостопанска политика и българското земеделие 2014- 2020 г.  По отношение на директните плащания бяха дискутирани въпроси във връзка с реформата на ОСП, схемата за преразпределителното плащане, приблизителния размер на подпомагането на единица площ за периода 2014- 2020 г., измененията и допълненията в Наредба № 2 от 2011 г. и Наредба № 105 от 2006 г. От страна на фермерите бяха изразени опасения във връзка с отражението, което ще окаже схемата за малките фермери върху ползването на земята и поземлените отношения между наематели и наемодатели. В срещата участва заместник-министър Бюрхан Абазов, експерти от МЗХ и фермери. 

10. На 10 март 2014 г., в съобщение за медиите службата за проучване на общественото мнение Eвробарометър на Генерална дирекция „Комуникации” на ЕК информира за резултатите от проучване на тема „Европейци, земеделие и Общата стопанска политика (ОСП)”. Проучването е проведено в периода от 23 ноември до 2 декември 2013 г. в 28-те държави членки на ЕС. Основните резултати на проучването са, че голяма част от европейците оценяват положително насоките на новата ОСП. Комисарят по въпросите на селското стопанство и развитието на селските райони Дачиан Чолош е заявил по този повод, че: „Тези резултати потвърждават значението, което европейците отдават на подкрепата за селското стопанство и селските райони. Те показват също голямата симбиоза между насоките на реформираната ОСП и очакванията на гражданското общество. Тази важна и силна връзка между гражданите и фермерите ще бъде подсилена благодарение на новата ОСП, която ще направи осезаеми и ще увеличи общите социални, екологични и икономически ползи от европейското селско стопанство за обществото като цяло и за ежедневието на всеки европейски данъкоплатец“. Публикацията на български език е представена в Приложение I и е достъпна на адрес: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-227_bg.htm
11. На 11 март 2014 г. Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони” на ЕК съобщи, че е приет първият пакет на делегираните актове за реформата на Общата селскостопанска политика (ОСП). Делегираните актове са насочени към превръщането на ОСП в по-справедлива, по-зелена и по-целенасочена. Тези текстове допълват четирите основни актове за реформата на ОСП, приети на 13 декември 2013 г. от Европейския парламент и Съвета. Дачиан Чолош, европейски комисар по земеделие и развитие на селските райони, е заявил по този повод: "Приемането на делегираните актове е последното препятствие, което ще позволи на държавите членки да изготвят правила на национално ниво, така че реформираната ОСП да може да се прилага. Сега парламентът и Съветът трябва да вземат решение. Аз им благодаря за техния ценен и конструктивен принос през  цялото време на подготовката на тези актове. Важно е, че държавите членки са в състояние да приемат правила на национално ниво в най-скоро време, така че в крайна сметка, реформата на ОСП да може да се осъществява напълно от януари 2015 г., земеделските производители да са в състояние да вземат решения за това какво и как да произвеждат в бъдеще и европейските граждани като цяло да са в състояние да се възползват от една ефективна нова ОСП". Публикациите във връзка с приемането на делегираните актове в превод на български език са представени в Приложение II и III и са достъпни на следните линкове: 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-231_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-180_en.htm
Приложение I

Евробарометър: голяма част от европейците оценяват положително насоките на новата ОСП

Прессъобщение на ЕК от 10 март 2014 г.

Над три четвърти (77 %) от европейците смятат, че новата Обща селскостопанска политика (ОСП) е от полза за всички граждани на ЕС. Повече от 90 % от тях поддържат основните насоки на новата ОСП — като например по-справедливи и целенасочени помощи (92%) и установяването на връзка между финансовата помощ, предоставяна на фермерите, и съблюдаването на земеделски практики, благоприятни за околната среда („екологизиране“, 91 %). Това са основните заключения от проучване Евробарометър относно ОСП, публикувано днес от Комисията. 

Комисарят по въпросите на селското стопанство и развитието на селските райони Дачиан Чолош заяви: „Тези резултати потвърждават значението, което европейците отдават на подкрепата за селското стопанство и селските райони. Те показват също голямата симбиоза между насоките на реформираната ОСП и очакванията на гражданското общество. Тази важна и силна връзка между гражданите и фермерите ще бъде подсилена благодарение на новата ОСП, която ще направи осезаеми и ще увеличи общите социални, екологични и икономически ползи от европейското селско стопанство за обществото като цяло и за ежедневието на всеки европейски данъкоплатец“.
Останалите тенденции, установени чрез проучването, са: 

Европейците отдават все по-голямо значение на селското стопанство. Те го смятат, наред с развитието на селските райони, за много важен залог за бъдещето (53 %, увеличение със 7 пункта спрямо 2009 г.). Огромното мнозинство смята също така за важно да се гарантира разнообразието на селскостопанските и хранителните продукти в Европейския съюз.

Повече от 80 % от европейците подкрепят основните цели на ОСП — независимо дали става дума за гарантиране на продоволствената сигурност, по-балансирано развитие на селските райони или за подпомагане на младите фермери. 

Тази подкрепа е още по-голяма, що се отнася до основните насоки на реформата: 91 % от анкетираните (увеличение с 4 %) възприемат свързването на финансовата помощ, предоставяна на фермерите, със съблюдаването на благоприятни за околната среда земеделски практики („екологизиране“) като нещо положително, а 92 % (увеличение с 4 % спрямо 2009 г.) одобряват по-справедливото и целенасочено предоставяне на помощ на фермерите. 

Мнозинството граждани на ЕС се изказват положително за помощта за фермерите и за дела ѝ в бюджета на ЕС. На практика 45 % смятат сумата на помощта за фермерите за адекватна, 26 % — за твърде малка, а 13 % — за твърде голяма. 

Според 91 % от европейците е важно да се подкрепят уязвимите земеделски стопанства, изпитващи трудности поради климатични, санитарни или икономически фактори, а близо 50 % определят този подход като много важен (48 %).

64 % от европейците са запознати с подкрепата, която ЕС оказва на фермерите в рамките на ОСП, докато при предишното проучване през 2009 г. едва 41 % от европейците изобщо бяха чували да се говори за ОСП.

Мнозинството европейци (61 %) са наясно, че доходите в земеделието са по-ниски от тези в останалите сектори на икономиката.

Що се отнася до информацията за потребителите, допитването показва, че европейците обръщат голямо внимание на качеството на хранителните продукти като мляко и някои видове месо и че имат значителни очаквания относно проследимостта. Повечето анкетирани (53 %) дори са готови да платят малко повече за продукти, върху чиито етикети има информация за техния произход.

Контекст 

След реформата на ОСП Комисията държеше отново да попита гражданите на ЕС за тази политика и значението, което те отдават на селското стопанство в Съюза. Допитването е проведено според методологията на Евробарометър в периода от 23 ноември до 2 декември 2013 г. в 28-те страни от ЕС. Участвали са 27 919 граждани от различни социални и демографски групи. 
Приложение II

Реформата на ОСП: Европейската комисия приема делегирани актове

Прессъобщение на ЕК от 11 март 2014 г.

Европейската комисия съобщава, че е приет първия пакет на делегираните актове за реформата на Общата селскостопанска политика (ОСП), насочени към превръщането на ОСП по-справедлива, по-зелена и по-целенасочена. Тези текстове допълват четирите основни актове за реформата на ОСП, приети на 13 декември 2013 г. от Европейския парламент и Съвета.

Дачиан Чолош, европейски комисар по земеделие и развитие на селските райони, е заявил по този повод: "Приемането на делегираните актове е последното препятствие, което ще позволи на държавите членки да изготвят правила на национално ниво, така че реформираната ОСП да може да се прилага. Сега парламентът и Съветът трябва да вземат решение. Аз им благодаря за техния ценен и конструктивен принос през  цялото време на подготовката на тези актове. Важно е, че държавите членки са в състояние да приемат правила на национално ниво в най-скоро време, така че в крайна сметка, реформата на ОСП да може да се осъществява напълно от януари 2015 г., земеделските производители да са в състояние да вземат решения за това какво и как да произвеждат в бъдеще и европейските граждани като цяло да са в състояние да се възползват от една ефективна нова ОСП".

Делегираните актове бяха подробно обсъдени с експерти от 28 държави членки и от Европейския парламент. Приемането им от Комисията отваря двумесечен период, през който както Европейският парламент така и Съветът много подробно и внимателно ще разгледат текстовете. При липса на възражения и от двете институции, делегираните актове ще бъдат публикувани заедно със съответните актове за изпълнение, така че да се позволи на държавите членки да решат как да се осъществи реформата на ОСП на национално или регионално ниво.

Десетте делегирани актове, допълващи четирите основни регламенти определят правила по отношение на: 

• директните плащания, 

• интегрираната система за администриране и контрол и условията за отказ или отнемане на плащания и административните наказания, приложими към директните плащания, подпомагането за развитието на селските райони и кръстосаното съответствие, 

• изисквания, свързани със селскостопанските продукти, които се ползват от помощ за частно складиране, 

• секторите за плодове и зеленчуци и преработени плодове и зеленчуци, 

• помощ за допълнителни мерки в рамките на схемата за предлагане на плодове и зеленчуци в училищата,  

• програми за подпомагане в секторите на маслиновото масло и трапезните маслини, 

• мерки в рамките на националните програми за подпомагане в лозаро-винарския сектор, 

• подкрепа за развитието на селските райони, 

• разплащателните агенции и други органи, финансово управление, уравняване на сметки, гаранции и използване на еврото, 

• разходи за публична интервенция.

Правно основание

Член 290 от Договора за функционирането на Европейския съюз позволява на законодателя (т.е. Европейския парламент и на Съвета) да делегира на Комисията правомощието да приема незаконодателни актове от общ характер, които допълват или изменят несъществени елементи на законодателния акт (квази-законодателни актове). Правните актове, приети от Комисията по този начин, се наричат "делегирани актове" (член 290 (3)).

Комисията изготвя и приема делегирани актове, опирайки се на експертния опит на органите на държавите членки, които в крайна сметка ще бъдат отговорни за изпълнението на актове, както и на експерти от Европейския парламент. 

Делегирани актове подлежат на последващ контрол от страна както на Съвета, представляващ държавите членки така и на Европейския парламент. Делегираните актове могат да влязат в сила, само ако не са повдигнали възражение от тези две институции - в този смисъл, двамата законодатели имат право на вето. В допълнение, Европейският парламент или Съветът могат да оттеглят делегираните правомощия на Комисията на всеки етап.

Приложение III

Делегирани актове за реформата на ОСП- обяснение на основните елементи

Прессъобщение на ЕК от 11 март 2014 г.

В края на декември 2013 г. в Официалния вестник на ЕС бяха публикувани основните регламенти за реформираната Обща селскостопанска политика (ОСП) след тяхното приемане от Европейския парламент (ЕП) и Съвета. Това включва регламентите i) за директните плащания, ii) Общата организация на пазара (ООП), iii) развитие на селските райони и, iv) хоризонтален регламент относно финансирането, управлението и мониторинга на ОСП.

След като Съветът и Европейският парламент постигнаха политическо споразумение относно реформата на ОСП през юни 2013 г. и последните останали въпроси бяха финализирани през септември 2013 г., Комисията започна да изготвя делегирани актове и актове за изпълнение, така че новите правила да могат да влязат в сила през 2014 г., или от януари 2015 г. за повечето от новите договорености за директно подпомагане, както и Интегрираната система за администриране и контрол и кръстосаното съответствие. Отделни "преходни правила" за 2014 г. бяха одобрени от Съвета и Европейския парламент и публикувани в същия момент както и основните четири регламента. Делегираните актове допълват актовете на ЕП и на Съвета или изменят елементи на акта, които не се считат за съществени, докато актовете за изпълнение се приемат от Комисията, за да се гарантира, че актовете на ЕП и на Съвета се прилагат по еднакъв начин във всички държави членки.

Що се отнася до прилагането на реформата, Комисията работеше с експерти на държавите членки и на ЕП през последните месеци, за да подготви делегираните актове, а днес тя прие подробните правила на 10 делегирани акта, които допълват и изменят основните регламенти. В допълнение, Комисията, със съдействието на съответните комитети с експерти на държавите членки, е в процес на финализиране на актовете за изпълнение. 10-те делегирани акта ще бъдат предадени на Съвета и на ЕП, които имат право да възразят на актовете в разстояние на 2 до 4 месеца. Ако няма възражения, делегираните актове ще бъдат официално публикувани заедно с актовете за изпълнение, след като те бъдат също така приети. 

Основните елементи, обхванати от различните делегирани актове могат да бъдат обобщени, както следва:

1. Директни плащания 

Делегираният акт, допълващ регламента за директните плащания (Регламент (ЕС) № 1307/2013) предвижда допълнителни правила, в частност по отношение на следните въпроси: 

Активен фермер: Основният акт изисква да не се предоставят директни плащания на физически или юридически лица (или групи от физически или юридически лица), чиито земеделски площи са основно площи, които естествено се поддържат в състояние подходящо за паша или обработване и които не извършват на тези площи минималната дейност, определени от държавите членки. Затова, делегираният акт определя кога тези площи трябва да се разглеждат като основна част от земеделската земя на земеделския стопанин и изяснява приложното поле на тази разпоредба.

Освен това, в съответствие с основния акт, структури попадащи в обхвата на т. нар. негативен списък следва да се считат активни земеделски стопани, ако те са в състояние да докажат, че отговарят на един от критериите. Тъй като един от тези критерии се състои в това да се покаже, че годишният размер на директните плащания е най-малко 5% от общия размер на постъпленията получени от не-земеделски дейности, делегираният акт установяват разпоредби за установяване на това дали приходите произтичат от земеделски или неземеделски дейности и как следва да бъде определен годишният размер на директните плащания. Последното е от значение за прилагането на дерогацията в основния акт, който освобождава определени земеделски стопани от изискването за активен земеделски стопанин.

В рамките на негативния списък, както и по отношение на възможността за държавите членки да включат и други физически или юридически лица в обхвата на разпоредбите за активен земеделски стопанин, възниква въпросът при какви условия земеделските дейности са незначителни или основният предмет на дейност или на фирмата на дадено лице не включва упражняване на селскостопанска дейност. За тези два критерия делегираният акт определя някои подробни критерии и дава на държавите членки възможност за създаването на алтернативни критерии за определяне кои селскостопанските дейности са просто незначителни.

Основно плащане: Предвидени са допълнителни правила за уреждане на някои специфични случаи при прилагането на схемата за основно плащане и преходната схема за единно плащане на площ, например разпределението на правата за плащане в случай на наследяване; възможността за наследяване на правата за диференцирано плащане на площ, ако бъдат приложени от дадена държава членка; за прилагащата рамката за държавите членки, които прилагат ограничаване на правата на плащане, разпределени на определени категории постоянни пасища; и за държавите-членки, които решат да поддържат в рамките на схемата за основно плащане тези права на плащане, които са били отпуснати по схемата за единно плащане на площ, и т.н. В допълнение, подробни правила са предвидени за използването на националния/ регионалния резерв.

Основният регламент въвежда нов "зелен" компонент в бъдещата система за директни плащания под формата на плащане на земеделски стопани спазващи селскостопански практики от полза за климата и околната среда. Изискванията свързани с това плащане, както е предвидено в основния акт, са общи, извъндоговорни действия гарантиращи, че селското стопанство на ЕС се основава на практики, които надхвърлят рамките на кръстосаното спазване. Това са диверсификация на културите, поддържане на чувствителните постоянни пасища и гарантиращи, че съотношението на постоянно затревените площи не намалява с повече от 5%, и екологично насочени площи върху 5% от обработваемата земя.

Делегираният акт определя подробни правила за изчисляване на дяловете на различните култури за диверсификация на културите, рамката за определяне на екологично чувствителните постоянно затревени площи извън Натура 2000, изчисляването на съотношението на постоянно затревените площи и индивидуалните задължения, които могат да се окажат необходими за поддържане на съотношението на постоянно затревените площи.

Тема, която бе задълбочено коментирана, е уточняването на критериите, които квалифицират различните площи, посочени в базовия акт, които могат да се считат за екологично насочени площи (EНП). За някои EНП, свързани с производството, ще зависи от държавите членки да определят дали трябва да се предвидят условия по отношение на методите на производство. Като се вземат предвид вече положените усилия от земеделските производители, тези критерии трябва да  гарантират опазването и подобряването на биологичното разнообразие в земеделските стопанства. Например, по отношение на площи с азотофиксиращи култури, държавите  членки ще трябва да се уверят, че само площи с азотофиксиращи култури, които допринасят за постигането на целта за подобряване на биоразнообразието, се признават като EНП.

Освен това, предвидени са правила за регионално и колективно прилагане на EНП. Делегираният акт установява също така, както е предвидено в основния регламент,  преобразуването (за да се облекчи измерването на определени видове EНП) и тегловните коефициенти от 0.3 до 2.0 (които отразяват разликите по отношение на важността на биологичното разнообразие) за прилагане към различни видове EНП. Например, жив плет ще има тегловен коефициент от 2 - така, че жив плет от 5 кв.м. ще се счита за 10 кв. м. ЕНП - докато характеристика като междинни култури ще има коефициент от 0,3, т.е. 1 кв. м. е еквивалентен на 0,3 кв.м. ЕНП .

Политическото споразумение за реформата на ОСП задължава държавите членки да въведат 25% доплащане към директното плащане за млади фермери с цел подпомагане на първоначалното установяване на младите фермери. То също така предвижда, че такова плащане е на разположение в допълнение към основното плащане на тези млади фермери, които са на не повече от 40-годишна възраст в първата си година на заявяване за подпомагане и които създават за първи път земеделско стопанство като глава на стопанството. Делегираният акт установява подробни правила по отношение на условията за допустимост, в случаите, когато един земеделски стопанин е юридическо лице, група от юридически лица или група от физически лица. Същите принципи се прилагат, както е предвидено в политическото споразумение, а именно - с цел едно стопанство да се възползва от плащането на млади земеделски стопани, младият земеделски производител трябва да бъде ръководител на земеделското стопанство осъществяващ ефективен и дългосрочен контрол над това стопанство. Този подход не само напълно отговаря на  политическото споразумение, но той също така осигурява недиференцирано третиране на земеделските производители, които кандидатстват като физически лица и тези, които кандидатстват като юридически лица.

При прилагането на доброволното обвързано с производството подпомагане, държавите членки ще трябва да определят критериите за допустимост за мерките за подпомагане и да определят площи и добиви или брой животни въз основа на максимално постигнато в най-малко една година през референтен период от 5 години, предхождащи годината на решението си за предоставяне на доброволно обвързано с производството подпомагане. Те ще трябва да осигурят съгласуваност с други мерки и политики на ЕС и да предотвратят акумулиране на подпомагане. Трудностите, посочени в основния регламент, са посочени като ситуации, при които има риск от спадане или изоставяне на производството в една определена област или сектор. Годишното плащане е в резултат от съотношението между сумата, определена за финансиране на подпомагането и допустимата площ или брой животни в съответната година или както е определено първоначално. Когато подпомагането се отнася до маслодайни семена, се определя максимална площ за подпомагане на ниво ЕС, за да бъде в съответствие с международните ангажименти. Определени са критериите за одобрение от страна на Комисията.

2. Обща организация на пазарите 

По отношение на регламента за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти (Регламент (ЕС) № 1308/2013 г.), бяха приети пет делегирани актове: 

Вино

Целта на този делегиран акт, който се отнася до националните програми за подпомагане в лозаро-винарския сектор, е да се определят правила за трите нови елемента, въведени от реформата: информация за вино за потребителите от ЕС (подчертаваща отговорна консумация на вино и системите покриващи наименования за произход и географски указания), нововъведенията в лозаро-винарския сектор и презасаждане на лозя след изкореняване поради здравословни или фитосанитарни причини.

Схема училищен плод
В контекста на реформата на ОСП 2020, придружаващите мерки, които са пряко свързани с целите на схемата училищен плод за увеличаване в краткосрочен и дългосрочен план консумацията на плодове и зеленчуци както и оформянето на здравословни хранителни навици, са допустими за съфинансиране от ЕС. Делегираният акт определя подробни правила относно допустимите разходи, финансовия таван от 15% от националните средства и други елементи, необходими за допустимостта на тези мерки.

Плодове и зеленчуци 

Този делегиран акт определя правила относно новите елементи, въведени с реформата на ОСП 2020 относно оперативните програми в сектора на плодовете и зеленчуците и системата на входните цени, разширява две разпоредби, които вече са в сила в рамките на схемата съгласно предишния Регламент 1234/2007 и изяснява правилата относно някои критерии за признаване на организации на производители, както и постепенното въвеждане на механизъм за санкции в случай на неспазване на тези критерии за признаване. Що се отнася до системата на входни цени, този делегиран акт съдържа разпоредби, които да внесат сигурност и установява, че единна ставка, фиксираната стойност на вноса, може да се използват, за оформяне на митница, когато продуктите се продават на консигнация (тези разпоредби ще се прилагат от 1 октомври 2014 г.) .

Зехтин 

ЕС финансира тригодишни работни програми, изготвени от признати организации на производители за подпомагане на сектор „Зехтин” и трапезни маслини в различни области като качеството, околната среда, конкурентоспособността и проследяемост. Делегираният акт актуализира съществуващите подробни правила за тези програми и има за цел да се осигури ефикасно и ефективно използване на помощта от Съюза на нивото на специфичните мерки запазени от организациите на производители.

Частно складиране 

Делегираният акт за частно складиране отразява промените в новата ООП. По този начин той предвижда изискванията към продуктите и/или допълнителни разпоредби отнасящи се до нови продукти допустими за подпомагане за частно складиране (ЗНП/ЗГУ за сирена, обезмаслено мляко на прах и ленени влакна).

3. Развитие на селските райони 

Делегираният акт за допълнение на Регламента за подпомагане на развитието на селските райони (Регламент (ЕС) № 1305/2013) установява подробни правила за осигуряване на последователен подход по отношение на прилагането на мерките, подпомагани от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) във всички държави-членки.

Млади земеделски стопани: 

Тази ключова област на реформата на ОСП също е разгледана в делегирания акт за ЕЗФРСР, по-специално, за да се гарантира последователен подход с подкрепата за младите земеделски производители, предлагана по І стълб на ОСП. Важно е да се осигури равно третиране на всички бенефициенти, независимо от правната им форма както и да прилага принципа, че един млад фермер трябва да бъде ръководител на земеделското стопанство, осъществяващ ефективен и дългосрочен контрол над това стопанство. Делегираният акт също така определя гратисен период за придобиване на професионални умения. Този период е 36 месеца от датата на индивидуалното решение за отпускане на подпомагането.
Забрана за двойно финансиране по мерките "Агроекология и климат", "Биологично земеделие" и "Плащания по Натура 2000 и Рамкова директива за водите”:

С цел да се гарантира доброто финансово управление на ЕЗФРСР Делегирания акт  определя методи за избягване на двойното финансиране за селскостопански практики от полза за климата и околната среда, включително еквивалентни практики, които се заплащат по І стълб на ОСП (т.е. така наречените "зелени" разпоредби, виж по-горе ). Плащанията от ЕЗФРСР трябва да покриват само допълнителните разходи и/или пропуснатите приходи, свързани с ангажиментите, надхвърлящи съответните задължителни практики, посочени в разпоредбите за екологизиране по Стълб I. За три специфични "еквивалентни практики" за агроекология и климат (зимно покритие на почвата, междинни култури и производство на обработваемата земя без използване на торове и/или продукти за растителна защита) - т.е. практиките, за които не е възможно да се определи точно кои елементи надхвърлят разпоредбите за екологизиране - плащанията за агроекология и климат трябва да бъдат намалени с еднократна сума, както е установено в делегирания акт за директно подпомагане, съответстващ на частта от плащането за екологизиране.

Други въпроси от ЕЗФРСР разгледани в делегирания акт

Делегираният акт също така детайлно определя правила за редица други мерки в рамките на ЕЗФРСР, например свързани с: екологични изисквания за залесяване; екстензификация на животновъдството; подкрепа за местни породи; модернизирани производствени методи, отговарящи на условията за подпомагане за хуманно отношение към животните; инвестиции като цяло; както и на проекти за възобновяема енергия. С цел да се осигури плавен преход между програмните периоди 2007-2013 и 2014-2020, делегирания акт също така определя някои преходни правила.

ЕЗФРСР като един от европейските структурни и инвестиционни фондове 

ЕЗФРСР е един от европейските структурни и инвестиционни (ЕСИ) фондове. По този начин, делегираните актове на Комисията за допълване на Части I, II и V на Регламента за определяне на общи разпоредби за всички EСИ фондове (Регламент (ЕС) № 1303/2013) също се прилагат пряко за развитието на селските райони. Въпросните делегирани актове включват тези, свързани с Кодекса за поведение при партньорство, технически правила за прилагане на рамката на изпълнението, както и финансови инструменти, подкрепяни от EСИ фондове.

4. Хоризонтален регламент

Три делегирани актове допълват Хоризонталния регламент (Регламент (ЕС) №1306/2013).

Единият от тях урежда правилата за разплащателните агенции и други организации, финансовото управление, уравняването по съответствие, гаранциите и използването на еврото:

По отношение на разплащателните агенции и други организации правилата се основават на настоящата система, с няколко актуализации спрямо критериите за акредитация на разплащателните агенции. По отношение на финансовото управление правилата представляват продължение на настоящите системи спрямо закъснели плащания, но с нови правила за по-ранните плащания и преустановяването на част от плащанията, ако контролните статистики са представени по-късно от държавите членки. Относно уравняването по съответствието новите правила определят критерии и методология за финансовите корекции, прилагани от Комисията в рамките на процедурата по уравняване на съответствието.  Относно гаранциите и използването на еврото настоящите правила са актуализирани и опростени и се уреждат в един акт. По отношение на преходните правила е осигурено, че държавите членки ще продължат да прилагат настоящите правила за развитие на селските райони в периода 2007-2013, както и спрямо текущите досиета с нередности.  

Другият делегиран акт установява общи правила, по-конкретно за Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) и условията за откази или намаления на плащания и административните санкции, приложими за директните плащания, развитие на селските райони и кръстосаното съответствие:  

Държавите членки имат задължение да установят Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК). По отношение на тази интегрирана система, детайли правила са определени за основните характеристики и технически изисквания за Системата за идентификация на земеделските парцели и идентификацията на бенефициентите. Също са определени правила за начина на изчисление на помощта и как да се подхожда в определени случаи, в които допустими площи имат ландшафтни характеристики или дървета. Нови правила са необходими във връзка с новите „зелени” изисквания, предвидени в контекста на директните плащания относно начина за изчисление на зелените плащания, включително правила за намаление на зеленото плащане в случаи на неспазвания и налагането на административни санкции. Тези правила са определени в съответствие с принципите на ИСАК, включително и принципа на пропорционалността.  

По отношение на развитието на селските райони, този делегиран акт определя и допълнителни, специфични разпоредби как следва да се прилагат откази, намаления и административни санкции в случаи на неспазване на критериите за допустимост, ангажименти и задължения за мерки по РСР. Отказите и намаленията се основават на принципа на пропорционалността и отчитат сериозността, степента, постоянството и повторяемостта на установените неспазвания. В допълнение, правилата определят как може административната санкция да бъде преустановена, когато се предвижда, че бенефициентът би могъл да поправи неспазването.  

По отношение на кръстосаното съответствие, настоящите правила са усъвършенствани чрез въвеждане на някои елементи на опростяване на системата. В частност се установяват правила относно система за предупреждения и изчислението на намаления при повторения се опростяват. Това също увеличава гъвкавостта на националните администрации при управление на системата. В съответствие с базовия акт, задълженията във връзка с поддържане на постоянните пасища са лимитирани до две години. С цел да се позволи плавен преход между предишния и новия режим, са предвидени някои преходни мерки за да се позволи плавно влизане в сила на новите правила, допълващи Хоризонталния регламент, в сравнение с предишната правна рамка. 

Има и един делегиран акт за разходите за публична интервенция, който в голяма степен представлява продължение на настоящите правила за разходи, финансирани от бюджета на ЕС във връзка с публичната интервенция. 
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