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	Директни плащания
	


1. На 26 февруари 2014 г. в Министерство на земеделието и храните под ръководството на заместник-министър Бюрхан Абазов беше проведено обсъждане на проектите на Наредби за Кампания 2014 г. с представители на асоциации на земеделски производители. Г-жа Снежана Благоева - директор на дирекция ДППП, представи схемите за подпомагане с директни плащания и национални доплащания през 2014 г. като акцентира върху новата схема за преразпределително плащане и други  по-съществени нови моменти. Заместник-министър Абазов подчерта, че промените са в синхрон с политиката на Правителството и на МЗХ за насърчаване на малките и средни стопанства и подпомагане на недофинансираните сектори през последните години, а именно - растениевъдство, овощарство и животновъдство. В отговор на многократните искания преразпределителното плащане да бъде насочено към конкретни производства, зам.министър Абазов подчерта, че в случая става въпрос за плащане на площ, което не може да се обвърже с производството. За тази цел ще се използва обвързаната подкрепа, която ще бъде предмет на отделно обсъждане. Представители на биволовъдна асоциация подкрепиха преразпределителното плащане; Асоциация „Български пипер” и оранжерийни производители настояха да се използва 30% от тавана за преразпределяне; Браншово сдружение на месо и млекопроизводителите поиска за средна ферма да се счита стопанство с около 3 хил.дка; НАЗ отбеляза, че съществува опасност от нарояване на фирми, увеличаване дела на сивата икономика и натиск от собственици за прекратяване на договори, затова считат, че схемата трябва да е с различни ставки до 5 ха и от 5-30 ха, да се извършва контрол на всички новорегистрирани фирми и задължителни проверки в НАП и условията по схемата да се уредят в закон; НОА поиска преразпределителното плащане да се дава на смесени стопанства, в които се отглеждат животни; БАСЗЗ подкрепи изцяло преразпределителното плащане, предложи да се забрани нови фирми да се възползват от него и поиска да се изготви образец на пълномощно; НАТ настоя Наредба 2 от 2011 г. да се измени, като се предвиди, че във всички случаи се използва делител 3; НСЗКБ изрази притеснения от разораване на нископродуктивни площи, които ще се заявяват под угар за по-високите субсидии; оризопроизводителите настояха да бъдат включени в обвързаната подкрепа; сдружение „Старият Балкан” и „Маришки овце” поискаха да се позволява 20% брак и да се спазва подписаното споразумение с животновъдите; АЗПБ настоя преразпределителното плащане да бъде уредено в ЗПЗП, да се изготви график за всички решения за новата ОСП и да не се прилага таван 150 хил.евро; Асоциация Струма настоя за ясни правила за допустимост на пасищата; картофопроизводители подкрепиха преразпределителното плащане и производители на цветя поискаха да се предвиди плащане и за тях.
	Пазарна подкрепа
	


2. Цените на основните зърнени култури в света се запазват на стабилни нива - заяви представител на Европейската комисия на заседанието на Комитета по обща организация на селскостопанските пазари в четвъртък, на 27 февруари 2014 г. Цената на пшеницата на пазара на ЕС се доближава до цената за износ. Има засилено търсене на царевица и цената й в Мексиканския залив се увеличава. Лошите климатични условия в някои райони на САЩ и затрудненията в речния и ж.п транспорт в Канада, създават допълнителна несигурност. Трудната политическата обстановка в Украйна поражда съмнения дали ще бъдат изпълнени ангажиментите й по доставките на зърнени култури. Всички тези обстоятелства могат да повлияят върху цените на зърнените култури към повишение. Департаментът по земеделие на САЩ (USDA) обяви последните си дългосрочни прогнози за цените на основните зърнени култури, които ще продължат да се понижават през следващите години. Основната причина, която се посочва, е засилената конкуренция, особено от страна на Украйна, Русия, Бразилия и Аржентина. Същевременно се отчита и значително забавяне в темпа на нарастване на населението на Земята, което ще отслаби натиска от търсенето. Пшеницата в Черноморския басейн от 2-3 седмици се търгува на цени от около USD 270/тон.  Русия има намерение да увеличи износа си на зърно през април и май, тъй като вътрешните цени вече са се понижили достатъчно.
3. Средният разход на работодателя за труд, за един отработен час от наетите лица по трудово и служебно правоотношение в селското, горското и рибното стопанство през 2012 година, е бил 4.93 лв., или 8621 лв. на годишна основа - по данни от Националния статистически институт, получени във връзка със Споразумението за сътрудничество и стратегическо партньорство при обмен на информация между НСИ и Министерство на земеделието и храните. За сравнение, общо за страната, за всички сектори, през 2012 г. средният разход за един час труд е бил 6,27 лв., а на годишна основа - 10 730 лв. Разходите за работна заплата, за един отработен час от наетите лица в селското, горското и рибното стопанство по трудово и служебно правоотношение през 2012 г. е бил 4,10 лв., което на годишна основа се равнява на 7172 лв., при среден разход за страната общо за всички сектори - 5,13 лв. или 8773 лв. за цялата 2012 г. Броят на наетите лица в селското, горското и рибното стопанство през 2012 г. е бил 68 887.
4. Комисията е готова да активира съществуващите пазарни инструменти в случай на смущения на пазара на свинско месо, след като Русия наложи забрана върху вноса на свинско месо с произход от ЕС поради наличие на огнища на болестта африканска чума по свинете. Наложеното ембарго се оценява от държавите членки като напълно непропорционална мярка. Износът на свинско месо от ЕС към Русия е важен и тази ситуация може да доведе до криза в свиневъдството. След появата на два случая на африканска чума по свинете в Литва и един случай, потвърден наскоро в Полша, са предприети мерки от Комисията и държавите членки (включително Литва и Полша) за предотвратяване разпространението на болестта на територията на ЕС.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


5. Заседание на Работна група за промоции на земеделски продукти се проведе на 26 февруари 2014 г. в Брюксел. Ревизиран вариант на предложение за Регламент относно действията за информиране и насърчаване, свързани със селскостопанските продукти на вътрешния пазар и в трети държави беше представен от гръцкото председателство на вниманието на държавите членки, които направиха своите коментари във връзка с предложените промени. Те са следните: представени са по-задълбочено целите на информацонните и промоционалните мерки; въведена е дефиниция за информационни мерки; въвежда се изискване при представяне на търговски марки, те да бъдат поне 10 на брой, заедно, равнозначно третирани и препратката към тях да бъде по-малка от основното послание; въвежда се изискване за представителност; добавя се текст, че програмите представляват съгласуван набор от действия, които ще се изпълняват за период от 1 до 3 години; не се допуска двойно финансиране за едни и същи действия; предвижда се изискването държавите членки да валидират конкурентната процедура за избор на прилагаща организация. ЕК ще трябва  да информира своевременно държавите членки за предлаганите и избрани мултинационални промоционални програми; ЕК е длъжна да изготви доклад за изпълнението на делегираните правомощия в рамките на период от 5 години от влизане в сила на предложението за Регламент. По-съществените въпроси от предложението за Регламент са разгледани и на заседанието на Специалния комитет по селско стопанство на 3 март 2014 г. В резултат от проведените дискусии на заседанията на Работната група и на Специалния комитет по селско стопанство ще бъде изработен ревизиран вариант на предложението за Регламент, който се предвижда да бъде представен и обсъден на заседание на Работна група за промоции на земеделски продукти на 12 март 2014 г.

6. Покана за подаване предложения за промоционални програми беше публикувана на 1 март 2014 г. във вестник „24 часа” и във вестник „Труд”, както и на уебсайта на МЗХ. Сдружения на производители или на производители и търговци, които са представителни по отношение на производството или на производството и предлагането на пазара на земеделски и хранителни продукти, могат да подават промоционални програми за дейности по предоставяне на информация за и промоция на земеделски и хранителни продукти на вътрешния пазар на Европейския съюз и в трети страни, които не са членки на Европейския съюз. Предложенията за промоционални програми се подават в Министерство на земеделието и храните (МЗХ) в срок до 15 април 2014 г. Необходимата за кандидатстване документация е публикувана на интернет страницата на МЗХ: www.mzh.government.bg  .
	Политика по качеството
	


7. Регламенти за изпълнение за одобрение на съществени изменения в спецификациите на названия, вписани в регистъра на защитените наименования за произход (ЗНП) и на защитените географски указания (ЗГУ), бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 55/25.02.2014 г. Изменените спецификации са на продуктите: ЗНП „Pomme de terre de l'île de Ré” – картофи от Франция, ЗГУ „Melon du Haut-Poitou” – пъпеш от Франция и ЗГУ „Nocciola di Giffoni” – лешник от Италия.
	 ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


8. Проект на нови правила за държавни помощи в селското стопанство са пуснати онлайн на всички официални езици на ЕС за публична консултация, съобщи Европейската комисия в понеделник, 24 февруари (http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/policy/feedback-gl/index_en.htm). Коментари и предложения по проекта може да се правят до 24 март 2014. С проекта се цели осъвременяване на правилата за  държавни помощи и привеждането им в съответствие с новата ОСП. Разширява се обхватът на регламента за групово освобождаване чрез включването на нови категории помощи. Предвижда се възможност например за предоставяне на държавна помощ за сектора на горското стопанство, получаващ финансиране от ЕЗФРСР. По-подробно са разписани общите критерии, които ще бъдат използвани от Комисията при оценяване на държавните помощи нотифицирани от държавите членки. Определят се например  критериите и условията за предоставяне на обезщетение за вреди, причинени от защитени животни. Проектът ще бъде обсъден с държавите членки в средата на март т.г. Очаква се новите правила да влязат в сила на 1 юли 2014 година.
9. На 24 февруари 2014 г. в гр. Брюксел се проведе заседание на Работната група по финансови селскостопански въпроси (АГРИФИН). На заседанието Комисията представи финансовите обосновки, придружаващи предложенията за регламенти на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1308/2013 и на Регламент (ЕС) № 1306/2013 по отношение на схемата за помощ във връзка с доставката на плодове и зеленчуци, банани и мляко в учебните заведения и предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1370/2013 за установяване на мерки за определянето на някои помощи и възстановявания, свързани с общата организация на пазарите на селскостопански продукти. Комисията отбеляза, че предложенията не оказват въздействие върху бюджета в сравнение със съществуващото положение. По отношение на плодовете и зеленчуците бюджетният таван, определен с Регламент № 1308/2013 в размер на 150 млн. евро за една учебна година, се запазва. По отношение на млякото предложението включва финансов пакет от 80 млн. евро за една учебна година в съответствие с очакваното изпълнение на бюджета и в съответствие с общите суми за разходите, свързани с пазара, и директните плащания, които са взети предвид в МФР за периода 2014-2020 г. Няколко държави членки изразиха становище, че финансовите въпроси трябва да са уредени в базов акт, както и да се определи дефиниция за порция и максималната стойност на помощта. Няколко делегации поискаха Комисията да предостави информация за пакетите по държави членки. Работата по проекта на заключения на Съвета по Специален доклад № 10/2013 на Европейската сметна палата (ЕСП) озаглавен „Обща селскостопанска политика: Успешни ли са моделът и предоставянето на специфично подпомагане, предвидено в член 68 от Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета?” ще трябва да продължи предвид изказаните възражения на държавите членки, противници на обвързаната подкрепа, които считат, че проектът на заключения защитава обвързаната подкрепа, която уврежда конкуренцията и прикрива сериозните проблеми, установени от ЕСП. 

10. На 25 февруари 2014 г. в гр. Брюксел се проведе 146-то заседание на Управителния комитет по директни плащания. Комисията прикани няколко държави членки, между които и България да предоставят доклад за оценка на качеството на СИЗП за година на заявяване 2013 г. Комисията представи предложение за регламент за изпълнение за ИСАК, с което предлага най-късно от 2016 г. във всички държави членки да се въведе геопространствено заявяване и да се премахнат предварително изготвените формуляри на хартия, които да се предоставят в електронен формат. Комисията насърчава и заявяването по електронен път, което обаче няма да е задължително. Комисията счита, че още на етап заявяване трябва да се правят всички проверки за допустимост, за да се избегнат случаите на наддеклариране на площи и двойно заявяване. Голяма част от държавите членки изразиха притеснения, че фермерите няма да могат да очертават коректно своите парцели. За бъдещите ЕНП Комисията препоръчва фермерите да декларират малко повече от 5% площи, защото само декларирани ЕНП ще се проверяват дали отговарят на изискванията. В следващата година държавите членки следва да предоставят дигитализирана информация за допустимите ЕНП от предишната година. В случаи на еквивалентни практики, ЕК потвърди, че за директните плащания ще се използват резултатите от проверките по Втори стълб. В отговор на въпрос на Полша, ЕК потвърди, че има становище на Правната служба и преходната национална помощ не се включва в изчисленията на помощта за малките фермери. По тази схема фермерите ще трябва да поддържат заявените първата година хектари, но не се изисква това да е на географски принцип. По дефиницията на активен фермер има потвърждение от Правната служба, че ЕК няма правомощия за приемане на делегиран акт. В процес на разработка обаче е работен документ за изясняване същността на понятията „лица, които предоставят услуги в сферата на недвижимите имоти”, „спортни игрища” и „места за отдих”. 

11. На 25 февруари 2014 г. на електронната страница на МЗХ беше публикуван Анализ на потенциалния ефект от прилагането в България на Схема за преразпределително плащане през 2014 г., приложен към настоящия брой на Info Sheet. В документа са описани основните характеристики, които определят прилагането на Схемата за преразпределително плащане – размер на максимален бюджет, големина на стопанствата и стойност на единната ставка по схемата. На базата на официални данни на Европейската комисия са дадени примери, илюстриращи структурата на разпределението на директните плащания в България. Анализът се фокусира върху един от възможните сценарии, по който може да се приложи новата схема в България през 2014 г. – общ бюджет по схемата от 104,9 млн. лева (53,6 млн. евро) и размер на първите хектари – 30 ха. Преразпределителното плащане няма да бъде предназначено само за стопанствата в рамките на първите хектари, т.е. с размер на площите до 30 ха (300 дка), а надбавката ще бъде отпускана и на по-големите стопанства за техните първи 30 ха (300 дка). Прилагането на Схемата за преразпределително плащане при посочените основни параметри води до около 50% увеличение на общата ставка по Схемата за единно плащане на площ (СЕПП) и Схемата за преразпределително плащане за първите 30 ха (300 дка) и само с около 10% намаление на ставката по СЕПП в сравнение с неприлагане на схемата за първите хектари. Предложеният вариант би довел до повишаване на директната субсидия на 95,09% от получателите на субсидия по СЕПП. Относителното нарастване на плащанията е еднакво за всички стопанства с размер до 30 ха (300 дка) – 36%. Съгласно индикативни данни при запазване на ситуацията от 2012 г. средното плащане на декар в стопанства с размер до 300 дка би било 45,10 лева/дка и в същото време средното плащане и за най-големите стопанства не би паднало под 30 лева/дка.

12. На 26 февруари 2014 г. в Брюксел се проведе съвместно 147-мо заседание на Управителния комитет по директни плащания и 3-то заседание на Комитета за развитие на селските райони. На заседанието приключи обсъждането и обмяната на мнения по проектите на разпоредби от глава 2 „Интегрирана система за администриране и контрол“ и глава 5 „Система за контрол и административни наказания във връзка с кръстосаното съответствие“ от консолидирания регламент за изпълнение относно определяне на правила за прилагане на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на Интегрираната система за администриране и контрол, мерки за развитие на селските райони и кръстосано съответствие и започнаха дискусии по глава 4 „Мерки за развитие на селските райони, които не са базирани на площи или мерки за животни“.

13. В брой 11027 от 27 февруари 2014 г. информационното издание Bulletin Quotidien Europe помества съобщение, позовавайки се на агенция Франс прес, че в сряда, 26 февруари, германското правителство е представило законопроект за въвеждане на новата Обща селскостопанска политика (ОСП) в германското право. Според АФП страната е решила да коригира съществуващите механизми във възможно най-малка степен. Предложеният закон, който предстои да бъде одобрен от Бундестага преди влизането му в сила на 1 август 2014 г., посочва подробности относно плащанията на земеделските субсидии, крайъгълният камък на ОСП. Германските фермери получават над 5 милиарда евро земеделски субсидии по ОСП всяка година. Германският министър на земеделието Кристиан Шмид е заявил, че германските фермери биха могли да се доверят на правителството и че германското виждане за реформите на ОСП са реалистични правила за директни плащания с полза за околната среда. Възможността за определяне на таван за директните плащания на големите стопанства няма да се използва в Германия, която винаги яростно се е противопоставяла на тази идея. Германия, обаче е взела решение да ограничи трансфера на помощта от Първи стълб (директно подпомагане и пазарни мерки) към Втори стълб (разходи за развитие на селските райони) до 4,5 % на година за периода 2015-2019 г. Това ще означава прехвърляне общо на около 230 млн.евро. Около 1.1 млрд.евро ще се предоставят за допълнителни мерки за селското стопанство. Провинциите искат да използват допълнителните средства за ниви, пасища, агро-екологични мерки, животновъдство и хуманно отношение към животните. Парите ще бъдат използвани също така за подпомагане на биологичното земеделие и осигуряване на задължителни плащания в райони с неблагоприятни природни условия. Мощният Съюз на германските фермери (Deutscher Bauernverband (DBV), в който на доброволен принцип са обединени 90% от около 380 000 германски фермери, а 45 асоциации и институции от сектора на земеделието и селските райони са асоциирани членове, който представлява предимно големите земеделски стопанства и интензивното селско стопанство), лобира за ограничаване на принудата при прилагането на зелените мерки (30% от директните помощи ще зависят от екологични критерии) като много силно се стремеше да предотврати оставянето под угар на земеделска земя. Новите правила предвиждат, че оставянето под угар не се изисква задължително, например, когато се отглеждат богати на протеини култури, които обогатяват почвата.
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14. Френските производители на плодове, зеленчуци и млечни продукти, които използват методи не излагащи пчелите на риск, могат да използват специален етикет с това обозначение, съобщи министърът на земеделието на Франция Стефан льо Фол на 24 февруари, на Международния салон по земеделие SIA 2014 (22.02 – 02.03, Париж). Въвеждането на този етикет се подкрепя от националните асоциации на пчеларите на Франция и на Италия.  Първите продукти етикетирани като произведени по методи „щадящи пчелите” (пакетирано краве мляко) са пуснати на пазара в Германия – провинция Бавария през месец декември 2012 г. За повече информация: http://www.certifiedbeefriendly.org/en/  http://en.salon-agriculture.com/. 
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