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	Директни плащания
	


1. На 20 февруари 2014 г. в Народното събрание на Република България е внесен Законопроект за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП). С измененията и допълненията на ЗПЗП се очаква да бъдат постигнати следните резултати:
- Ликвидиране на практиката за заявяване за подпомагане с директни плащания на земеделски площи, които кандидатите за подпомагане ползват без знанието или съгласието на техните собственици; 
- Свеждане до минимум случаите на застъпвания на заявени за подпомагане земеделски площи и създаване на надеждна информационна база данни за ползвателите на земеделските парцели, включени в ИСАК, което ще повиши качеството на администрирането и контрола на схемите за подпомагане;

- Свеждане до минимум случаите на преобразуване и разораване на постоянни пасища, от там и спазване на изискванията на европейското законодателство за поддържане на постоянно съотношение между заявените земеделски площи и постоянните пасища;

-  Максимално усвояване на финансовия пакет на страната за директни плащания. 
Проектозаконът и мотивите към него са достъпни на адрес: http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/14791/
2. На 20 февруари 2014 г. на страницата на МЗХ беше публикувано прессъобщение във връзка със стартиралото обществено обсъждане на проекта за изменение и допълнение на Наредба №2 от 2011 г. за специалните изисквания за участие в одобрените схеми за национални доплащания и за специфично подпомагане. Всички заинтересовани земеделски производители, асоциации и браншови организации имат възможност да дадат своите предложения по новостите в директните плащания за периода 2014-2020 г. В публикацията се отбелязва, че за да има по-справедливо разпределение на европейските субсидии и за да се намалят различията в подпомагането между отделните сектори в земеделието, МЗХ ще приеме мерки за увеличаване на подпомагането на дребните и средни земеделски стопанства чрез прилагане на преразпределителната схема. В резултат на това се предвижда малките и средни стопанства, с площ до 300 декара да получават по-високо ниво на подпомагане от средното. Конкретните стойности и параметри ще бъдат уточнени по време на обществено обсъждане. Пълният текст на публикацията може да бъде прочетен на следния адрес: http://www.mzh.government.bg/mzh/bg/home/14-02-20/.aspx
3. Около 80% от бенефициентите на директни плащания в ЕС са получили директна субсидия в размер до 5 000 евро през 2012 г., съобщава изданието Agra Facts в брой №14-14 от 21.02.2014 г. като се базира на предварителна информация от Европейската комисия  (ЕК) (http://ec.europa.eu/agriculture/funding/directaid/distribution_en.htm). Данните на ЕК показват, че около 40.9 млрд. евро са изплатени на 7.5 млн. бенефициенти като директни плащания през 2012 г., което представлява около 70% от подпомагането, осигурено от ОСП. Общо за ЕС 80% от получателите на директни плащания са получили около 17% от подпомагането. В България около 89% от бенефициентите на директни плащания получават директна субсидия до 5 000 евро. Делът на фермерите, получаващи по-нисък размер субсидия намалява през 2012 г. в сравнение с 2011 г., докато средният размер на подпомагането се увеличава особено в новите държави членки. Това развитие се дължи на намаляване на броя на бенефициентите – с 10% в ЕС-15; 6% в ЕС-10 и 3% в България и Румъния от 2008 г., протичащите структурни промени и постепенното нарастване на плащанията в новите държави членки. Според предварителните данни на ЕК около половината от европейските фермери са получили по-малко от 1 250 евро субсидия през 2012 г. и около 2.6 млн. земеделски стопани получават по-малко от 500 евро. В рамките на ЕС около 4 400 бенефициенти получават над 300 000 евро директни плащания, а 1 600 ферми – над 500 000 евро, като най-висока е тяхната концентрация в Германия, Италия и Великобритания. Европейската комисия изтъква възможностите, които дава новата ОСП за по-справедливо разпределение на директните плащания – вътрешна и външна конвергенция, намаление на директните плащания над определена сума, преразпределителното плащане и схемата за дребни земеделски стопани.
4. На 20 и 21 февруари 2014 г. в Брюксел беше проведено 3-то заседание на Комитета по селскостопанските фондове. На заседанието държавите членки дадоха положително становище относно проект на решение за изпълнение на Комисията относно месечните плащания от ЕФГЗ за разходите, извършени от разплащателните агенции на държавите членки за януари 2014, с което за България се уравнява сума  в размер  на  489 814 076,79 евро. На заседанието продължи обсъждането на разпоредби относно Регламент за изпълнение на Комисията за определяне на правилата за прилагане на Хоризонталния регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на Общата селскостопанска политика.

	Пазарна подкрепа
	


5. На 17-ти февруари т.г. в Брюксел се проведе заседание на Комитета по обща организация на селскостопанските пазари (КООСП) - сектор Вино и заседание на експертната група по делегирани актове за прилагане на ООСП. На заседанието на КООСП се разгледа проект на акт за изпълнение за прилагане на националните програми за подпомагане на сектора. Основанието за приемане на такъв акт произтича от въвеждането с Регламент (ЕО)1308/2013г. на нови мерки в програмите за подпомагане на сектора и от необходимостта да бъдат включени в Регламент (ЕО)555/2008г. съответните правила за прилагането им. Комисията представи последните изменения в текста на проекта, повечето от които са технически уточнения и не засягат текста по същество. Гласуването на този проект е предвидено за средата на месец май т.г., като плановете на Комисията са този срок да съвпадне със срока на приемане на делегиран акт за прилагане на националните програми. В рамките на заседанието Комисията припомни на държавите членки, че в срок до 1 март 2014 г. трябва да бъдат извършени задължителните нотификации по изпълнението на националните програми за подпомагане на сектора, както и начините за подобряване на ефективността на програмите и оценка на разходите и ползите. На заседанието на работната група по делегирани актове продължиха дискусиите по проекта на делегиран акт за прилагане на системата за разрешаване на правата за засаждане. Основна тема бяха критериите, които държавите членки могат да прилагат при издаване на разрешение за засаждане, ако общият размер на площите, за които са подадени заявления за дадена година, надвишава обявената от държавата членка площ. Бяха обсъдени и въпроси, свързани с изключения от прилагане на системата за разрешения в случаите на площи, предназначени за експериментални цели или за лозов посадъчен материал, както и за площите, от които се произвеждат лозаро-винарски продукти, предназначени за консумация в рамките на домакинството. 

6. Проект на делегиран акт относно критериите за признаване на организации на производители в сектора на плодовете и зеленчуците беше обсъждан в рамките на заседание на експертната група по делегирани актове за прилагане на ООСП на 18-ти февруари 2014 г. Предложените от Комисията разпоредби ще заменят текстове от Регламент 543/2011, въз основа на изискванията на Регламент (ЕО)1308/2013 (Общ регламент за ООП). Предлага се въвеждане на изискване за минимален брой членове на ОП, който да бъде различен за старите и нови ДЧ. За старите ДЧ Комисията предвижда минималният брой членове в ОП да бъде 20, а за новите ДЧ минималният брой членове да бъде 10.  Освен това се предвижда минимален размер на стойността на продадената продукция, като този размер също ще бъде различен за новите и старите ДЧ. За старите ДЧ минималният размер се предлага да бъде 500 000 евро, а за новите ДЧ – 250 000 евро.  България изрази становище против включването в регламент на такива разпоредби. Поддържаме запазване на настоящия режим, където тези изисквания се регламентират на национално ниво в зависимост от спецификата в съответните държави членки. В България степента на организираност е изключително ниска дори при настоящите по-ниски изисквания определени в националното законодателство. Предложените нови високи прагове ще предизвикат пълна загуба на интерес у производителите на плодове и зеленчуци към създаване на ОП. Освен това, в страната ни има признати 12 групи производители, които след изпълнение на плановете си за признаване трябва да отговарят на критериите за признаване като ОП. Посочените ГП са планирали своето развитие и са преценили своите възможности при определени нормативно-правни изисквания. Съгласно действащото национално законодателство, изискването за минимален брой членове в ОП е 7 члена, а изискването за минималната стойност на продадената продукция е 100 000 евро. Завишаването на посочените прагове ще постави в изключително рискова ситуация съществуващите ГП., ще бъдат застрашени от невъзможност да постигнат новите завишени критерии за признаване като ОП. Съгласно разпоредбите на Регламент 543/2011, в случай, че след изпълнението на пет годишния план за признаване не отговарят на изискванията за признаване като ОП, ГП следва да възстановят получената финансова помощ за инвестиции.

7. По време на Съвета по земеделие и рибарство проведен на 17 февруари 2014 г. министрите проведоха ориентационен дебат във връзка с бъдещето на сектора на млякото и млечните продукти след 2015 г. Сред главните предизвикателства, пред които се очаква да се изправи секторът на млякото, много от държавите членки изтъкнаха нестабилността на пазара. Някои от тях считат, че предпазните разпоредби предвидени в реформата на ОСП трябва да бъдат допълнени от по-целенасочени мерки за справяне с нестабилността на пазара и подпомагане на някои особено уязвими сфери на производството на мляко. Много от държавите членки, по-конкретно тези, които надхвърлят своите квоти за мляко, използваха възможността да припомнят настоящата благоприятна ситуация на пазара и да наблегнат на нуждата от мерки за осигуряване на „меко кацане” във всички държави членки. Комисията ще подготви доклад до 30 юни 2014 г. относно развитието на ситуацията на пазара в сектора на млякото, както е предвидено в Пакета за млякото, въз основа на който ще се прецени дали ще бъдат необходими допълнителни мерки за този сектор. Повече подробности са предоставени в Приложението.

	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. Съветът на министрите („Земеделие и рибарство”) на свое заседание на 17 февруари 2014 г. проведе дебат по предложението за регламент относно действията за информиране и насърчаване, свързани със селскостопанските продукти на вътрешния пазар и в трети страни. Някои държави членки смятат за истинска добавена стойност поддържането на мерки за информиране и насърчаване на вътрешния пазар; противно на това, според други насърчаването би трябвало да се концентрира върху трети страни, за да се избегне нарушаване на конкуренцията в ЕС. Мнозинството от делегациите изразиха съжаление, че предложението не предвижда съфинансиране от държавите членки, изтъквайки, че малките и средни предприятия (МСП) и организациите на производителите ще бъдат засегнати и няма да имат финансовата възможност да предприемат подобни действия. Подчертана беше нуждата от предвиждането на по-голямо участие на държавите членки в целия процес на подбор на програми за промотиране в новото предложение за регламент. Някои страни биха желали да се разшири списъкът на продуктите, включени в мерките, а други наблягат на нуждата от стриктно съблюдаване на използването на бюджета за информиране и промотиране с оглед на предвиденото в предложението увеличение.

9. Работна група за промоции на земеделски продукти се предвижда да се проведе на 26 февруари 2014 г. в Брюксел. След извършения технически преглед на предложението за регламент за информиране и насърчаване на земеделски продукти на проведените заседания на Работната група за промоции на земеделски продукти на 22 януари 2014 г. и на 10 февруари 2014 г., както и след проведения дебат на заседанието на Съвета на министрите („Земеделие и рибарство”) на 17 февруари 2014 г., председателството предлага на държавите членки ревизиран вариант на предложението за регламент. В ревизирания вариант са направени предимно правно-лингвистични и технически промени. На предстоящото заседание на работната група се предвижда да не се дискутират: въпросите, свързани с допустимостта на промоционалните мерки на вътрешния пазар; съществуването на националното съфинансиране и в каква степен държавите членки да се включат в процедурата по подбор на програмите; допустимите продукти и схеми в новия регламент. Тези въпроси ще бъдат предмет на дискусия на заседание на Специалния комитет по селско стопанство, което ще се проведе на 3 март 2014 г., за което се предвижда да бъде предоставена предварителна информация на заседанието на Работната група.
	Политика по качеството
	


10. Заявления за изменение, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗГУ „Kafae Doi Tung“ и на ЗГУ „Kafae Doi Chaang” – кафе от Тайланд, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия C 48/20.02.2014 г. и 49/21.02.2014 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

11. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 52/21.02.2014 г. Регистрираните продукти са: ЗГУ „Daujėnų naminė duona” – ръжен хляб от Литва; ЗГУ „Patata dell’Alto Viterbese” – картофи от Италия, ЗГУ „Szentesi paprika” – сладък пипер от Унгария и ЗГУ „Bayerische Breze“/„Bayerische Brezn“/„Bayerische Brez’n“/„Bayerische Brezel” – печиво от Германия. Регламент за одобрение на съществени изменения в спецификацията на ЗГУ „Carota dell’Altopiano del Fucino” – моркови от Италия, беше публикуван в ОВ на ЕС, серия L 52/21.02.2014 г.
	 ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


12. В прессъобщение от 17 февруари 2014 г. Copa-Cogeca изтъква, че правилата за прилагане на реформата на ОСП трябва да следват постигнатото споразумение миналото лято. По време на среща с Гръцкото председателство председателят на Copa-Cogeca е заявил, че при изготвяне на детайлните правила за прилагане на новата ОСП, Европейският съюз не трябва да пристъпва извън обхвата на политическото споразумение за реформа на ОСП, постигнато миналото лято. Председателят на Copa-Cogeca по-конкретно е отбелязал сериозни притеснения по отношение на санкциите за зелените мерки, Екологично насочените площи (ЕНП) и изчисленията на зелените плащания съгласно делегираните актове за реформираната ОСП и е заявил следното: „Ние сме изключително обезпокоени, че санкциите са непропорционални, като се предвижда една и съща санкция да се прилага както за големи, така и за много малки неумишлени грешки. За активните фермери, считаме, че делегираният акт следва да позволява на държавите членки достатъчна гъвкавост за избор между наличните критерии. Едновременно с търсенето на храни, което ще се повишава, ние желаем да осигурим, че няма да има изваждане на земя от производство.” Вижданията на Copa-Cogeca са подкрепени и от много министри на земеделието и членове на Европейския парламент. Някои евродепутати също са подчертали, че има възможност в делегираните актове да се уредят подходящо въпросите за дефиницията на активен и млад фермер, тегловните коефициенти за азотфиксиращите култури и ЕНП и непропорционалните санкции, при които липсва толеранс за неправилно прилагане на зелените мерки. Прессъобщението на Copa-Cogeca е публикувано на адрес: http://www.copa-cogeca.be/Main.aspx?page=Archive
13. Комисията представи информация за етапа на подготовка на делегираните актове във връзка с реформираната Обща селскостопанска политика на заседанието на Съвета по земеделие и рибарство проведено на 17 февруари 2014 г. Много държави членки все още имат притеснения по делегираните актове, като подчертават, че предложените регламенти не трябва да надхвърлят по съдържание правните текстове, съгласувани между институциите в рамките на реформата на ОСП. Според някои делегации спорна точка е рестриктивния подход към схемата за млади фермери, според който ако един млад фермер е в съдружие, не може да получи плащания. Друг проблем са коефициентите при определяне на относителното тегло за някои видове екологично насочени площи - с междинни култури и азотфиксиращи култури, което не отразява тяхното екологичното значение. За много от делегациите основните нерешени въпроси са непропорционалните на нарушенията санкции в случай на неизпълнение на „зелените” мерки. Няколко държави членки са разработили схема за изчисления на санкциите и призоваваха Комисията да я разгледа. Имаше искане изпълнението на обвързаното плащане да е по-опростено. Комисията отговори, че относно младия фермер трябва да се търси правна техника да се разшири периметъра, относно коефициентите заяви, че е готова те да бъдат преразгледани в рамките на разумното, а относно санкциите информира, че ГД „Земеделие” проучва схемата, предложена от няколко държави членки.
Приложение

Ситуацията в сектора на млякото и млечните продукти

По време на  заседанието но Съвета по земеделие и рибарство проведен на 17 февруари 2014 г. Комисията подчерта, че след 1 година квотите за мляко отпадат, решението беше взето в рамките на „здравния преглед на ОСП” през 2008 г., като бяха предвидени и мерки за „меко кацане”. Някои държави членки искат да се ревизира налога  за превишаване на квотите и коефициентите за маслена корекция. Ако не се постигне консенсус за изменение на споразумението от 2008 г., Комисията няма да прави промени. След отпадане на квотите може да има сътресения за млекопроизводителите, но засега прогнозите са оптимистични. Секторът е част от ОСП и трябва да се ползват всички възможности, които тя дава. Млечният пакет дава някои решения, възможности дават и директните плащания и програмите за РСР. Общата организация на пазара включва „защитна мрежа” - интервенция и частно складиране и възможност за извънредни последващи мерки при криза. Въпросът е какви действия да се предприемат в случаи на кризи и какви не.

Повечето държави членки изразиха удовлетворение от увеличеното търсене на млечни продукти на световния пазар и по-високите цени на млечните продукти, но някои от тях изразиха опасения от увеличеното производство, което може да предизвика падане на цените. След отпадане на квотите повечето държави членки прогнозират нестабилност и значителни колебания на цените и риск от поява на нови кризи. Много държави членки изказаха загриженост по отношение на млекопроизводството в необлагодетелстваните, планинските и периферните райони, където производствените разходи са по-високи и има опасност от фалити. Те изтъкнаха значението на предпазната мрежа, която наред с директните плащания и програмите за РСР, дава възможности за противодействие на кризи, но е важно да бъдат активирани на време. Част от държавите членки настояха за въвеждане на допълнителни съпътстващи мерки за справяне с пазарни кризи, включително компенсаторни мерки. Оценено беше значението на млечният пакет, но бяха изразени резерви към възможността чрез него да се въздейства върху пазара, някои държави членки изтъкнаха нуждата от подкрепа на организациите на производители в сектора. Повечето участници в дискусията оцениха положително идеята за създаване на Обсерватория на пазара и подчертаха значението на прогнозирането и превенцията на бъдещи кризи. Част от държавите членки поискаха допълнителни мерки за осигуряване на „меко кацане“. Предложиха налога за надвишаване на квотите да не бъде прилаган или да бъде значително редуциран, освен това да бъдат коригирани коефициентите на маслено съдържание. Посочено беше, че производителите не трябва да бъдат наказани за това, че се подготвят за премахване на квотите. Друга група държави настояват след отпадане на квотите да се въведе система за регулиране и ограничаване на производството.   

България посочи, че през последната половин година данните показват, че е засилено търсенето на мляко и млечни продукти на световния пазар, което доведе и до повишаване на цените на суровината и на млечните продукти. Прогнозите сочат, че с отпадането на млечните квоти в началото ще има известни затруднения за някои групи производители, особено в отдалечени, труднодостъпни планински райони с дребно и разпокъсано производство на краве мляко. В краткосрочен и средносрочен план са възможни флуктуации на цените, които могат да доведат до фалит на значителен брой млекопроизводители в районите с нестабилно производство. Считаме, че приетият „млечен пакет” може да допринесе за плавното „приземяване” при приключване на системата от млечни квоти през 2015 г. Споделяме мнението, че инструментите от предпазната мрежа продължават да бъдат съществен елемент в бъдещото управление на сектора. Бихме подкрепили приемането на специфични мерки за планинските райони, чрез използване на новите Програми за развитие на селските райони. Подкрепяме предложеното изграждане на „Обсерватория на пазара”, която да следи и регистрира развитието на нивото на производството от една страна и на консумацията на мляко и млечни продукти от друга. 
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