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139/03.02.2014

	Директни плащания
	


1. Министърът на земеделието и храните издаде заповед № РД 09-28/27.01.2014 г., която изменя Заповед № РД 09-878/13.12.2013 г. по отношение на крайния срок за изплащане на  средствата по схемите за национални доплащания в животновъдството за кампания 2013. Параметрите на заповедта са в унисон с подписаното през ноември месец споразумение между животновъди, министъра на земеделието и храните, министъра на финансите и председателя на комисията по земеделие и храни към Народното събрание. Съгласно т. 1 от споразумението 70% от националните доплащания за животни трябва да бъдат изплатени до средата на декември 2013 г., а останалите средства да бъдат изплатени през месец януари 2014 г. Заповедта е публикувана на страницата на МЗХ, рубрика „Актуално”.

2. На 28 януари 2014 г. в ГД „Земеделие и развитие на селските райони” беше проведена техническа среща с представители на ЕК, МЗХ и животновъди и беше обсъден въпросът за обвързване заявяването за директни плащания за пасища с изискване за наличие на пасищни животни. Комисията заяви, че въвеждането на изискване за наличие на едно или повече животни за получаване на директни плащания по Схемата за единно плащане на площ (СЕПП), означава, че моментално се създават условия за обвързване на помощта с фактор на производство, което не е разрешено и противоречи на правилата на Световната търговска организация. Комисията направи следните заключения от срещата: 1) Животновъдите да наемат пасища от общините и след това да подават заявления за директни плащания. Така животновъдите ще могат да получават директната подкрепа; 2) Да се използват възможностите за обвързани директни плащания и 3) Да се използват и мерките по РСР за насърчаване на животновъдството.

3. На 29 януари 2014г. на заседание на МС беше прието Решение на Министерски съвет за изменение и допълнение на Решение № 614 от 16 октомври 2013 г. на Министерския съвет за одобряване на схеми за национални доплащания за 2013 г. и на техния размер. С решението се определя максималният бюджет по схемата за национални доплащания на хектар земеделска земя за 2013 г. в размер до 32 млн. лв. Ставката за подпомагане за допустимите хектари по схемата за национални доплащания на хектар земеделска земя за 2013 г. беше определена със Заповед на министъра на земеделието и храните в размер на 9,43 лева/хектар. Заповедта е публикувана на страницата на МЗХ, рубрика „Актуално”.

4. На 30 януари 2014 г. Държавен фонд “Земеделие”- Разплащателна агенция съобщи за изплатени  957 583 523 лева по Схемата за единно плащане на площ (СЕПП).  Така е спазен ангажиментът първият транш от плащанията по СЕПП да приключи до края на месец януари. Субсидиите са изчислени на базата на допустимите за подпомагане площи в Системата за идентификация на земеделските парцели, одобрени със заповед на министъра на земеделието и храните.

	Пазарна подкрепа
	


5. В януарския си доклад Департаментът по земеделие на САЩ е увеличил с 2 млн.т - до 711 млн. т прогнозата си за световното производство на пшеница, а е намалил с 1 млн.т  прогнозата за световното потребление на пшеница - до 703 млн.т, съобщи ЕК на заседанието на Комитета по обща организация на селскостопанските пазари в четвъртък. В краткосрочен план цената на пшеницата на световните пазари пада, а на ечемика и царевицата остава на стабилни нива. Развитието на сделките на фючърсните пазари ще зависи в голяма степен от климатичните условия до идването на пролетта. На пазара на пшеница в ЕС продължава добрата експортна активност, като се очаква тя да продължи, тъй като САЩ, Канада, Русия и Украйна, макар и конкуренти, имат проблеми с осъществяването на износа. САЩ и Канада изпитва затруднения заради напрегната логистика, а Русия и Украйна - заради високи вътрешни нива на предлагане. В България пазарът на пшеница е спокоен. 

6. Първоначални проекти на делегиран акт и на акт за изпълнение относно схемата за разрешения на лозови насаждения бяха представени от Комисията на заседания на комитета по обща организация на селскостопанските пазари и на експертна група по делегирани актове. Двете заседания се проведоха на 27 януари т.г. Прогнозите на Комисията са, че през втората половина на годината регламентите ще бъдат приети. В проекта на делегиран акт се съдържат дефиниции на приоритетните критерии и изискванията при издаването на разрешения за засаждане на нови лозови насаждения преди извършване на изкореняването, условията, при които засаждането може да бъде извършено без да се издава разрешение по схемата, условията за прилагане на санкции за площи, които са засадени без да има издадено разрешение за това. Актът за изпълнение включва разпоредби, свързани с процедурата за предоставяне на разрешения за засаждане и за презасаждане, както и разпоредби относно задължителните съобщения, които държавите членки изпращат на Комисията.

7. Европейската Комисия предостави обобщена оценка на въздействието на схемите „Училищен плод” и „Училищно мляко” във връзка с предложение за тяхното обединяване.  Комисията изтъква, че въпреки общата цел за устойчива промяна в хранителните навици на децата, липсва координация и последователност между двете схеми, което би могло да окаже отрицателно въздействие върху тяхната ефективност. Оценката е насочена към адаптиране на настоящата рамка на схемите с оглед постигането на общите цели за увеличаване на консумацията на плодове, зеленчуци и млечни продукти и формирането на по-здравословен хранителен режим. Повече подробности са предоставени в Приложението.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. По отношение на реформата, провеждана от ЕК на схемата за промоции на земеделски продукти,  г-жа Естер Еранц Гарсия - докладчик пред Европейския парламент, предлага включване отново на възможността за национално съфинансиране на промоционалните програми. Това беше съобщено от бюлетина „Аграфактс”. Съгласно предложението на г-жа Гарсия държавите членки следва да могат да поемат до 20% от разходите за финансиране на промоционални програми, а при кризи в сектора – например спад в продажбите вследствие наложени фитосанитарни мерки – делът на финансиране от ЕС да бъде 75% или 100%. Предлага се също така разширяване на списъка с продукти, допустими за участие в схемата (напр. с риба и морски продукти) и възприемане на по-гъвкав подход спрямо този, предвиждащ 75% от бюджета на политиката да се разходват за програми с целеви пазари трети страни. Включено е и искане за полагане на по-големи усилия в борбата с имитациите в хранителния сектор. Проектът на доклад ще бъде представен пред Комитета по земеделие на ЕП около средата на м. февруари, като той ще проведе гласуване приблизително около средата на м. март, последвано от пленарна сесия през м. април 2014г. Очаква се държавите членки да оформят окончателно позициите си през м. май. 

	Политика по качеството
	


9. Заявление за изменение, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗНП „Charolais“ – сирене от Франция, беше публикувано в ОВ на ЕС, серия C 28/31.01.2014 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

Регламент за изпълнение за одобрение на съществени изменения в спецификацията на название, вписано в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания, на ЗНП „Montes de Granada” – зехтин от Испания, беше публикуван в ОВ на ЕС, серия L 28/31.01.2014 г. 
	 ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


10. В брой № 06-14 от 24 януари 2014 г. информационното издание AGRA FACTS съобщава за  възраженията, повдигнати от комисарите Янез Поточник (Околна среда) и Кони Хедегор (Действия в областта на климата) по отношение на делегираните актове на ОСП - техническите правила, свързани с прилагането на новата ОСП. Двамата комисари са посочили пропуски в изискванията, свързани с екологично насочените площи  (ЕНП). Според тях би трябвало да се забрани използването на пестициди и   изкуствени торове върху земя, предназначена за биоразнообразие и дива природа. Според двамата комисари санкциите във връзка с позеленяването са били силно размити от края на миналата година, когато бе постигнато споразумението за ОСП, досега. По отношение на следващите стъпки, се очаква в края на февруари Комисията по земеделие (КОМАГРИ) на Европейският парламент (ЕП) да проведе второ закрито заседание с представители на ГД АГРИ, за да прегледат ревизираните проекти, след като координаторите на ЕП вече са обсъдили въпросите. Едновременно с това евродепутатите продължават да представят своите въпроси в писмен вид на секретариата на ЕП и тези мнения се предават на ГД АГРИ. Основните въпроси, повдигнати от членовете на ЕП се отнасят до правилата, свързани с EНП, критериите за активните земеделски стопани, санкции за неспазване на зелените мерки и изчислението на общия размер санкции, твърдят източници. Делегираните актове се очаква да бъдат приети чрез писмена процедура в началото на март. След като бъдат приети, текстовете ще бъдат предадени на ЕП и Съвета, които имат право на възражение в рамките на 2 месеца - срокът може да бъде удължен с още два месеца, ако е необходимо. По този начин периодът на възражения ще приключи в средата на май (или средата на юли, ако срокът е удължен). Но прозорецът е стегнат, тъй като членовете на ЕП се очаква да се включат в предизборната кампания от март нататък преди изборите през май (22/25). Ако нито ЕП нито Съветът повдигнат някакви съображения, делегираните актове ще влязат в сила веднага след това.

11. На 29 януари 2014 г. в гр. Брюксел се проведе 142-то заседание на Управителния комитет по директни плащания, на което беше обсъден проектът на Регламент за изпълнение на Комисията, допълващ Регламент (ЕС) №1306/2013 относно финансирането, управлението и мониторинга на Общата селскостопанска политика (Хоризонтален регламент) в частта за Кръстосано съответствие. Същността на прилагащия акт не предвижда въвеждане на нови изисквания, а разписва правила за детайлно тълкуване и прилагане на правилата, приети в базовия акт. Проектът на Регламент за изпълнение на Комисията включва детайлно разписани разпоредби по отношение на: системата за контрол, засягаща Кръстосаното съответствие; определяне на компетентния контролен орган; проверки на място; определяне на контролната извадка; определяне на спазването на изискванията и стандартите; елементи на проверките на място; контролен доклад. Обект на задълбочена дискусия беше тълкуването на правилото за определяне на контролната извадка за проверки на изискванията за Кръстосано съответствие, когато секторното законодателство изисква само риск базирана извадка като бяха изразени разнопосочни позиции и тълкувания. Някои държави членки поставиха въпроса относно броя на областите на Кръстосано съответствие в периода 2015-2020 г. като поискаха запазването на прилаганите до момента 3 области на законоустановени изисквания за управление и 1 област за Добро земеделско и екологично състояние. Впоследствие след тълкуване, че областите на Кръстосаното съответствие са определени в базовия акт и в бъдещия период ще бъдат 3 (Доброто земеделско и екологично състояние е инкорпорирано в общата рамка на Кръстосаното съответствие), държавата членка, направила предложението за оставане на старите 4 области оттегли своята бележка.

12. На 31 януари 2014 г. в гр. Брюксел се проведе 143-то заседание на Управителния комитет по директни плащания. На заседанието бяха разгледани предложения за разпоредби за регламент за изпълнение за директните плащания и за Интегрираната Система за Администриране и контрол (ИСАК). Основната дискусия беше по проекта на разпоредби относно броя на проверките на място и формирането на извадка, като голяма част от държавите членки възразиха срещу предложения процент за проверки на кандидати на зелени плащания в случай на липса на слой „Екологично насочени площи“ в Системата за идентификация на земеделски парцели и настояваха той да се намали от 10% на 5%, както и да се предвиди дерогация за първата кампания 2015 по отношение на процента за проверки на място по схемата за малки фермери, които ще подават заявления до 15 октомври 2015 г. Другите възражения на държавите членки бяха относно изискването за покриване с извадката за проверка на място по схеми за животни на минимум 5% от заявените по всяка схема животни и срещу изискването срокът от датата на заснемане да е не повече от 15 месеца с цел обновяване на ортофотокартата при преценка за намаляване на процента за проверка на място. Комисията разясни механизма за формиране на извадката за проверка на място в 6 стъпки: 1. Случаен избор на минимум 1% до максимум 1,25% от заявленията по СЕПП; 2. Случаен избор на минимум 1% до максимум 1,25% от извадката по СЕПП за „зелени“ плащания; 3. Риск анализ за „зелени плащания“ за допълване на извадката до 5%; 4. Случаен избор от общата популация от заявления на предходните стъпки (1, 2 и 3) за формиране на извадката по схемата за млади фермери, преразпределително плащане, доброволна обвързана подкрепа и т.н.; 5. Допълване на извадката по СЕПП до 5% със заявления от общата популация по стъпки 2, 3 и 4; 6. Случаен избор за формиране на извадката по схемата за малки фермери.
13. Комисията по околна среда в Европейския парламент одобри постигнатото през месец юни съгласие по отношение на начина на въвеждането на електронни ушни марки за идентифициране на едрия рогат добитък. През преходен период, за който е постигнато съгласие да е от пет години, държавите членки не са длъжни да въведат електронните ушни марки като задължително средство за идентификация на животните. Електронните ушни марки не отменят стандартните ушни марки. След изтичане на гратисния период държавите членки са длъжни да разполагат със съответното оборудване за разчитане на електронни ушни марки. Това решение съвпада с позицията на България, която е за даване на гратисен период от поне три години, поради техническа невъзможност на страната ни да въведе веднага електронните марки, така както са искали някои от държавите членки.

	Още от ЕС и света
	


14. Конгресът на САЩ подкрепи Закона за селското стопанство - пише в последния си брой Аграфактс. Камарата на представителите на САЩ гласува в сряда, на 29 януари, преработен Закон за селското стопанство, чрез който се отменят директните плащания за земеделските производители, заменяйки ги с разширени програми за застраховане и съкращения на програмите за хранителни помощи с около 8 млрд. долара - значително по-малко от 40-те млрд. долара намаление, искано от републиканците. Законът за селско стопанство съкращава около 23 милиарда долара от разходи за директни плащания за следващите 10 години. Това обаче е съпроводено с даване на значителен тласък на схемите за застраховане, включващи допълнителни 7 млрд. долара за културите, за които ще се изплащат загуби на доход с повече от 30% от средногодишната цена на културите. Застраховката ще подпомага покриването на рисковете и в сектора на плодовете и зеленчуците, както и на производителите на млечни продукти. Конгресът отхвърли призивите за схема за изкупуване на млечни продукти, която настойчиво беше предлагана от републиканците. Предвиждат се реформи и в политиката за млечните продукти чрез отмяната на остарели и неефективни програми. На производителите се предлага нова, доброволна, защитаваща маржа програма, без да се налага определен от правителството контрол на доставките.

Приложение

Обобщена оценка на въздействието на схемите „Училищен плод” и „Училищно мляко”

Целта на адаптирането на настоящата рамка на схемите е постигане на:

· Преориентиране на настоящите схеми към дългосрочните цели, така че да се спомогне развиването у децата и учениците на интерес към храните и техните източници и така да се разширят представите им за селското стопанство и продуктите от него. 

· Повишаване на ефикасността на разходите за насърчаване на консумацията на земеделски продукти в училищата.

· Обединяване и консолидиране на настоящите отделни правни и финансови рамки и популяризиране на намесата на ЕС.

Разгледани са три варианта на прилагане на схемите:

Вариант 1: запазване на статуквото. Този вариант включва промените, осъществени с реформата на ОСП до 2020 г., съгласно която се запазват настоящите отделни правни и финансови рамки, заедно с договорените промени за двете схеми. Оценката на въздействие на този вариант показва, че увеличеното търсене на плодове и зеленчуци би могло да генерира повече ползи за местните производители (училищата като допълнителна „ниша“ за техните продукти) и би могло да насърчи различни форми на сътрудничество, за да се отговори на търсенето. Националните стратегии по схема „Училищно мляко” биха могли да се възприемат като административна тежест и така евентуално да намалят привлекателността на схемата.

Вариант 2: Приспособяване. Изразява се в запазване на отделните рамки, финансиране по ОСП до 2020 г. и избора на продукти, но с въвеждане на задължителни съпътстващи мерки и за схема «Училищно мляко», изисквания за общи стратегии, общи административни разпоредби във връзка с проверките и др. Очаква се непрякото и дългосрочното въздействие да се увеличат със задължителните придружаващи мерки за схема «Училищно мляко». Намаляването на административната тежест би могло да бъде стимул за участие в схемите.

Вариант 3: Нова рамка. Предвижда се обща правна и финансова рамка за схемите с общ бюджет на ЕС и евентуален трансфер помежду им (приоритизиране чрез стратегии), общи съпътстващи мерки с образователна насоченост, ограничаване на предлагането само до пресни плодове и зеленчуци и мляко за пиене. Очаква се дългосрочните въздействия да бъдат по-големи при този вариант с подобрени съпътстващи мерки. Той би довел и до по-голямо пряко въздействие върху консумацията на мляко за пиене и пресни плодове и зеленчуци. Този вариант разполага с потенциал за повишаване на ефикасността на предлагането.
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