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	Директни плащания
	


1. Министърът на земеделието и храните проф. Димитър Греков одобри проект на Заповед, подготвен от дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” за изменение на Заповед № РД 09-878/13.12.2013 г. за определяне размера и сроковете за плащането по схемите за национални доплащания за животни за 2013 г. С оглед пълното спазване на поетите ангажименти в подписаното на 12.11.2013 г. от страна на Министерството на земеделието и храните Споразумение с животновъдни асоциации за изплащане на субсидии за 2013 г. Заповед № РД 09-878/13.12.2013 г. се изменя и крайният срок за изплащане на всички субсидии по схемите за национални доплащания за 2013 г. в животновъдството се определя на месец януари 2014 г. До момента изплатеното подпомагане с национални доплащания е в следния размер: за говеда - 138 лв, за биволи - 242 лв, за овце и кози - 28,50 лв. Предстоящите плащания са за говеда в размер на 62 лв. за биволи - 108 лв, за крави с бозаещи телета - 50 лв. и за овце и кози -12,50 лв. 

2. На 23 и 24 януари 2014 г. в Брюксел бяха проведени заседание на Експертната група (ЕГ) по хоризонтални въпроси в ОСП и 2-то заседание на Комитета по селскостопанските фондове (КСФ).

На заседанието на ЕГ държавите членки обсъдиха консолидиран вариант на Делегирания регламент на Комисията допълващ Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на Разплащателните агенции и други органи, финансовия мениджмънт, уравняването на сметки, гаранциите и използването на евро, преди акта да премине на междуинституционално съгласуване. На заседанието на КСФ държавите членки дадоха положително становище относно проекта на решение за изпълнение на Комисията по отношение на месечните плащания от ЕФГЗ за разходите, извършени от разплащателните агенции на държавите членки за декември 2013 г., с което  се уравнява сума за България в размер на 22 427 645,50 евро. В рамките на Комитета продължи дискусията по проект на разпоредби на Регламент за изпълнение на Комисията за определяне на правилата за прилагане на Хоризонталния регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на Общата селскостопанска политика.

	Пазарна подкрепа
	


3. Европейската комисия планира да спре едновременно използването на възстановявания при износ за развиващите се страни, с които се водят преговори или са подписани икономически Споразумения за партньорство с ЕС-28. По време на реформата на Общата селскостопанска политика, всички държави членки се договориха да запазят възстановяванията при износ като инструмент, който да бъде използван в случай на смущение на пазара. Данните на Комисията показват, че стойността на вноса на селскостопански продукти в ЕС от развиващите се страни е повече от този от САЩ, Канада, Япония, Австралия и Нова Зеландия, взети заедно, като около 70% от селскостопанския внос на Европейския съюз е с произход от развиващите се страни. В апогея на разходите за възстановявания  за износ през 1993 г., ЕС беше заделил огромна сума от  € 10.0 милиарда, които в течение на годините намаляха до € 147 милиона през 2012 г. От 1 януари 2014 г., разходите за възстановявания при износ са нула, като не се очаква да има износ с възстановявания през тази година. 
4. Очаква се на 30 януари Европейската комисия да представи предложение, което цели да преодолее недостатъците в програмите за разпределение на мляко и плодове и зеленчуци в училищата. Комисията счита, че е настъпил моментът за засилване на образователния аспект на програмите и за обединяване на законодателните и финансовите разпоредби на двете програми. Очаква се те да се слеят, като финансовите пакети останат отделни - 150 млн евро за плодове и зеленчуци и 80 млн евро за мляко за целия ЕС, за всяка учебна година. Комисията предлага предоставянето на продукти в училищата да се фокусира само върху пресни плодове и зеленчуци и мляко за пиене.  Държавите  членки ще имат възможност за прехвърляне на ограничени средства от единия в другия пакет. В рамките на предложението на Комисията, размерът на приноса на ЕС по отношението на продуктите разпределяни в училищата ще бъде ограничен за една порция плодове или зеленчуци и мляко. Помощта на Общността за  мляко ще бъде увеличена. Както досега, държавите членки ще имат право да предоставят допълнителна финансова помощ по двете програми. Подпомагането на образователни мерки ще стане изискване и при предоставянето на млечни продукти. Тези мерки ще бъдат насочени както към учениците, така и по възможност към техните семейства. 
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


5. В МЗХ беше получено писмо с бележки и препоръки от ЕК по подадените предложения за промоционални програми „Европейско овче месо и сирене. Опитайте качеството, вкусете разликата” и „Освободете европейския вкус”. Първият проект беше подаден в МЗХ от Националната асоциация за развъждане на синтетична популация Българска млечна порода овце (НАРСПБМ), а вторият - от Съюза на преработвателите на плодове и зеленчуци (СППЗ) в рамките на кампанията до 30.09.2013 г. Коментарите на ЕК се отнасят до обосновката на целевите пазари и целевите групи, представянето на целите на програмите по количествено измерим начин, бюджетния план и съдържанието на някои от предвидените действия. Бележките на Комисията следва да бъдат отразени в едномесечен срок от датата на писмото (21.01.2014 г.), като ревизираните проекти на програмите ще бъдат изпратени до ЕК за окончателно решение за тяхното съфинансиране от ЕС. 
6. Второ заседание на Работна група за промоция на земеделски продукти се проведе на 22 януари 2014 г. в Брюксел. На заседанието ЕК представи по-подробна информация във връзка с оценката на въздействието, която придружава проекта на регламент за реформа в политиката на ЕС за промоции на земеделски продукти, както и допълнителна информация по отношение на управлението на обикновените и мултинационалните промоционални програми. Предвижда се държавите членки да вземат участие заедно с ЕК при изработването на работната програма, в която се посочват преследваните цели, приоритетите, очакваните резултати, редът и условията за осъществяване и общата сума на плана за финансиране. По отношение на обикновените програми държавите членки ще могат да изразят становище във връзка с класирането им. Предвижда се обикновените програми да бъдат управлявани съвместно от държавите членки и ЕК, а мултинационалните - пряко от ЕК. Все още ЕК няма яснота по отношение на процедурите и сроковете, свързани с програмите при прилагането на бъдещата реформа. На 19 февруари 2014 г. се предвижда да бъде проведено трето заседание на Работната група за промоция на земеделски продукти, на което да бъдат обсъдени неразгледани до момента разпоредби на проекта на регламент.
	Политика по качеството
	


7. Заявление за изменение, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗГУ „Havarti“ – сирене от Дания, беше публикувано в ОВ на ЕС, серия C 20/23.01.2014 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

8. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 16/21.01.2014 г. Регистрираните 3 продукта са ЗНП „Châtaigne d'Ardèche” – кестени от Франция; ЗГУ „Dithmarscher Kohl” – зеле от Германия и ЗНП „Miel de Tenerife” – мед от Испания. Регламенти за изпълнение за одобрение на съществени изменения в спецификациите на названия, вписани в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 20/23.01.2014 г. Изменените 2 продукта са ЗНП „Terra d’Otranto” – зехтин от Италия и ЗГУ „Třeboňský kapr” – шаран от Чешка република.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. На 20 и 21 януари 2014 г. в гр. Сандански се проведе информационен семинар за земеделски производители. Представители на МЗХ запознаха участниците в семинара с новостите по отношение на предстоящия програмен период 2014 – 2020 г. в областта на директните плащания и пазарната подкрепа. Бяха представени изискванията на новите регламенти, свързани с прилагането на схемите включени в многопластовата структура на директните плащания, както и новите изисквания по отношение на мерките за пазарна подкрепа. Участниците проявиха интерес основно към изискванията за бъдещите „зелени” директни плащания.
10. В рамките на проведения в с. Марково семинар за обучение на служителите от Националната служба за съвети в земеделието на 23 януари 2014 г. участниците в семинара бяха запознати с политическите резултати от реформата на ОСП в областта на директните плащания и пазарната подкрепа. Представени бяха изискванията за получаване и основните параметри на новите схеми за директни плащания, изискванията за кръстосано съответствие и промените в мерките за пазарна подкрепа. Поставен беше акцент върху задълженията на Националната служба за съвети в земеделието за подпомагане на земеделските стопани при прилагане на изискванията за кръстосано съответствие и на многопластовата структура на директните плащания. Въпросите на участниците в семинара бяха свързани главно със „зелените” плащания и със схемата за дребни земеделски стопани.
11. В брой 11001 от 22 януари 2014 г. на Bulletin Quotidien Europe е поместена информация за прехвърляне на средства между стълбовете на ОСП в някои от държавите членки. Някои страни, включително Франция, Обединеното кралство и Полша, официално са уведомили Европейската комисия за желанието си за прехвърляне на финансиране между двата стълба на общата селскостопанска политика (ОСП) - директните плащания, от една страна, и програмите за развитие на селските райони, от друга. Съгласно новите правила на ОСП, държавите членки имат възможност за прехвърляне до 15% от техния национален финансов пакет за директни плащания (първи стълб) към техния пакет за развитие на селските райони (втори стълб) без изискване за съфинансиране. Държавите членки могат също така да прехвърлят до 15% от техния национален финансов пакет по втори стълб към техния пакета по първи стълб. Процентът може да се повиши до 25% за държавите членки, които получават по-малко от 90% от средните директни плащания в ЕС. Трансфери от първи към втори стълб са обявили различните части на Обединеното кралство- 12% за Англия, 9.5% за Шотландия, 15% за Уелс и 0% за Северна Ирландия (която първоначално бе планирала прехвърляне на 15%, но след това промени мнението си). Това прави общ трансфер за Обединеното кралство от €382 милиона през 2014 г. или 10,8% от националния пакет. Франция ще прехвърли 3% през 2014 г., което означава €227.6 милиона преминават от първи към втори стълб, и 3,3% през всяка от следващите години. Има предположения, че Германия (4.5%) и Нидерландия ще поискат трансфер следващата година. Трансфери от втори към първи стълб ще извършат Полша, която ще прехвърли максималната сума - 25% от 2014 г. до 2020 г. (€391.9 милиона). Тя също така планира да използва някои от структурните фондове на ЕС, предназначени за нея, за да увеличи допълнително своя пакет за развитие на селските райони. Словакия планира да прехвърли 21,3% от 2014 г. до 2020 г. (€57.7 милиона) и Хърватия 15% отсега до 2020 г. (€49.8 милиона през 2014 г.). Малта планира да прави прехвърляне от 2015 (0% през 2014 г.). Възможно е данните, предоставени от страните отсега до 2020 г. да бъдат променени използвайки клаузата за преразглеждане, определена за месец август 2017 г.

12. В същия брой на Bulletin Quotidien Europe от 22 януари 2014 г. е поместена информация относно изразените от новия германски земеделски министър Ханс-Петер Фридрих съмнения по отношение на “зелените" мерки на новата ОСП. На пресконференция на 16 януари 2014 г. по време на Зелената седмица в Берлин той е заявил, че е етично и морално задължение непрекъснато да се произвеждат храни на наличната земеделска земя, цялата, от която трябва да се обработва и че има резерви по отношение на позеленяването на ОСП, добавяйки, че той не възнамерява да подкрепя по-силно биологичното земеделие, което понастоящем нараства твърде под целите, поставени преди няколко години. Той твърди, че потребителите са тези, които решават в края на краищата, какво е било произведено и нишите за производство не трябва да бъдат субсидирани. На същия форум Комисарят по селското стопанство на ЕС Дачиан Чолош е заявил, че е било решено да не се отива в подробности, а всяка страна сама да вземе решение за собствените си правила за позеленяване, като страните членки обаче имат задължението да докажат, че мерките, които предприемат са от полза за биологичното разнообразие и качеството на почвите. Ако те не са от полза, Комисията ще ги отхвърли, е предупредил той. Председателят на Германската федерация на земеделските производители Йоахим Руквиид е приветствал коментарите на новия министър. Същевременно организаторите са съобщили, че на 18 януари 2014 г. около 30 000 души са демонстрирали в Берлин, настоявайки, че селското стопанство трябва да бъде по-щадящо за околната среда.
13. На 23 януари 2014 г. в Дома на Европа в гр. София се проведе официално публично представяне на реформата на Oбщата селскостопанска политика 2014-2020 г., организирано от Представителството на ЕК в България. Участие в конференцията взеха г-н Марио Милушев – директор в Генерална дирекция "Земеделие и развитие на селските райони" на Европейската комисия, г-н Нивелин Ноев, г-н Павел Поволни и г-н Робин Манинг от Генерална дирекция "Земеделие и развитие на селските райони" на ЕК. Г-н Марио Милушев направи изчерпателна презентация относно хронологията и основните резултати от реформата на ОСП в сферата на директните плащания, пазарните мерки и развитието на селските райони. В рамките на форума представител на дирекция “Директни плащания и пазарна подкрепа” обясни основните акценти от реформата и отражението им върху директните плащания в България. По време на конференцията беше проведена дискусия като г-н Поволни от ЕК припомни, че за получаване на директни плащания не е задължително наличието на производство и за отпускане на обвързана подкрепа в бъдещия период ще е необходима много солидна обосновка относно тежкото състояние и кризата, в която се намират секторите, които ще бъдат подпомагани с обвързани с производството директни плащания. Г-н Манинг представи споразумението за отпадане на млечните квоти, предвидената по-голяма либерализация на пазарите на земеделски продукти и възможността за по-бърза реакция при пазарни кризи. Разяснени бяха и възможностите за финансиране на сектор пчеларство чрез националните програми и инвестиционните мерки в политиката за развитие на селските райони. Представители на Националната асоциация на зърнопроизводителите в България връчиха на представителите на ЕК официално писмо, в което се твърди липса на прозрачност в процеса на разработване на новата ПРСР 2014-2020 г. Представянето премина при голям интерес от страна на неправителствения сектор в областта на земеделието, както и на медиите. Презентациите от събитието са публикувани на следния адрес: http://ec.europa.eu/bulgaria/press_corner/news/230114-cap_bg.htm. Официалното писмо и критичният анализ на Националната асоциация на зърнопроизводителите са публикувани на http://www.grain.bg/archives/5727.
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