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	Директни плащания
	


1. Окончателното решение за България дали ще прехвърля средства между стълбовете следва да бъде взето до 1 август 2014 г. за периода 2015-2019 г. За 2014 г. разпределението на бюджета между стълбовете за България остава във вида, определен от европейското законодателство, а националното решение относно евентуално прехвърляне между стълбовете за следващите години ще се определи до 1 август 2014 г. Министърът на земеделието и храните проф.дсн Димитър Греков и зам.-министър Бюрхан Абазов, с ресор директни плащания и зам.- министър Явор Гечев, с ресор Развитие на селските райони, одобриха доклад относно възможността за прехвърляне на средства между двата стълба на ОСП. Съгласно одобрения доклад Министерство на земеделието и храните следва да изпрати нотификация до ЕК в срок до 1 август 2014 г. за евентуално прехвърляне на средства между стълбовете, считано от 2015 г., за периода 2015-2019 г. За България се прилагат следните параметри - възможност за прехвърляне до 25% от Втори към Първи стълб и до 15% от Първи към Втори стълб. Ще бъде възможно това решение да се преразгледа в срок до 1 август 2017 г. с ефект от календарна 2018 г.

	Пазарна подкрепа
	


2. Европейският съвет на младите фермери (CEJA) приветства инициативата на Обединените нации 2014 година да бъде обявена за международна година на семейното (фамилното) фермерство. Съветът се ангажира да допринесе за пропагандиране на семейното фермерство и за повишаване на разбирането за неговата роля през следващата година. Младите фермери са от изключителна важност за хода на този дебат. Международната година на семейното фермерство трябва да подобри разбирането на този проблем с цел да се промени рамката на селскостопанската политика в глобален мащаб, като направи сектора по-привлекателен финансово за младите хора с използване на публична подкрепа,(public support), по-къси вериги на доставка и по-лесен достъп до земята, до кредити и до пазарите. Следва да се облекчи и пропагандира процесът на приемствеността в семейното фермерство с цел обръщане на тенденцията за остаряване на селското население и обезпечаване на сигурността на хранителното производство в Европа и в света.  

3.  Приемът на документи по мерки: „Борба срещу вароатозата”, „Мерки за подкрепа на извършването на физикохимичен анализ на пчелния мед” и „Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в Общността” на Националната програма по пчеларство (НПП) 2014-2016 г. започна на 8 януари и ще продължи до 21 януари 2014 г. Документите се подават в 28-те областни дирекции на ДФ „Земеделие” (ДФЗ) по постоянен адрес на физическите лица или адрес на управление на юридическите лица. Новото за НПП 2014-2016 г. е, че кандидатстването продължава до последната дата на приема. Кандидатите за закупуване на нови кошери (мярка Г)  ще бъдат класирани според критериите за оценка, определени в Наредба № 9 от 19.11.2013 г. за НПП 2014-2016 г. Документите за кандидатстване са публикувани на електронната страница на ДФ „Земеделие” в раздел Селскостопански пазарни механизми /Месо и пчеларство/ Национална програма по пчеларство за тригодишния период 2014-2016 г. 

	Политика по промоции на земеделски продукти
	


4. Постигане на съгласие по отношение на Европейската схема за промоция на земеделски продукти е един от основните приоритети на гръцкото председателство според изданието „Аграфактс”. Понастоящем проектът на регламент за реформа ще бъде обсъждан на заседание на Работна група за промоция на земеделски продукти на 22 януари 2014 г. На заседанието на Работната група се предвижда ЕК да представи разяснения по ключови моменти от проекта на регламент като: мониторинг и оценка; управление на промоционалните програми, преходни и финансови разпоредби, в резултат на изпратените коментари от държавите членки по тях. На това заседание ЕК ще представи и оценката на въздействието на предлаганата реформа в сектор „Промоции на земеделски продукти”. Предвижда се на заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство в Люксембург на 14 април 2014 г. държавите членки да потърсят общ подход по предложението за реформа. Очаква се на 19 май 2014 г. проектът на регламент отново да бъде разгледан и евентуално приет на заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство в Брюксел.

	Политика по качеството
	


4. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на храните с традиционно специфичен характер на „Salinātā rudzu rupjmaize“ - хляб от ръжено брашно от Латвия и „Žemaitiškas kastinys” - продукт от заквасена сметана от Литва - бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 4 от 09.01.2014 г. и L 8 от 11.01.2014 г. Заявление за изменение, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗНП „Bleu de Gex Haut-Jura“/ „Bleu de Septmoncel“  – вид сирене от Франция - беше публикувано в ОВ на ЕС, серия C 5 от 09.01.2014 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


6. На 9 януари 2014 г. в гр. Русе се проведе работна среща между заместник-министрите на земеделието и храните на България Бюрхан Абазов и Явор Гечев и държавните секретари на Министерството на земеделието и развитието на селските райони на Румъния Даниел Ботаниу и Влад Манастиреану, на която присъстваха и експертни екипи от министерствата на земеделието на двете страни и бяха обсъдени въпроси относно прилагането на бъдещите параметри на Общата селскостопанска политика (ОСП), националните политики в земеделието, безопасността на храните и ветеринарномедицинските изисквания. При откриване на срещата заместник-министър Абазов припомни, че сътрудничеството между двете министерства е традиционно и се основава на сходните условия за земеделие и на едновременното начало на членството в ЕС на двете държави. Той подчерта, че в началото на новия програмен период е особено важно двете страни да обменят информация и опит за взетите национални решения по прилагане на ОСП и да представят общи позиции в структурите на ЕС. Подробни дискусии бяха проведени в няколко тематични работни групи: 1. група на политическо равнище; 2. ОСП; 3. Национални политики – Животновъдство, Поземлени отношения, Лозарство и винопроизводство и други; 4. Безопасност на храните и ветеринарномедицински изисквания. Работната група по ОСП обсъди в детайли бъдещото прилагане на Първи и Втори стълб на ОСП в България и Румъния. По отношение на директните плащания обстойно беше разискван целият спектър на бъдещата многопластова структура – СЕПП, обвързана с производството подкрепа, преразпределително плащане, схема за дребни земеделски стопани, зелени директни плащания, млади земеделски стопани, преходна национална помощ, дефиниция за активен земеделски стопанин и други. Работната група по ОСП излезе с предложение за провеждане на следващо съвместно заседание през месец февруари 2014 г. за детайлно разглеждане на прилагането на правилата на ОСП през 2014 г.   

7. В  брой 10992 от 9 януари 2014 г. на Bulletin Quotidien Europe е поместена информация за проведена на 7 януари 2014 г. в Париж среща между министрите на земеделието на Франция и Германия. Министрите са отбелязали сходство на становищата по редица важни решения, отнасящи се до реформата на Общата селскостопанска политика. Франция и Германия имат споделена амбиция да подкрепят семейните ферми и са взели решение да приложат преразпределително плащане за определен размер първи хектари и да прехвърлят средства от пакета за директни плащания към пакета за развитие на селските райони. Министрите са взели решение да се създаде съвместна работна група по агро-екология. По време на срещата е обсъден и въпросът за мястото на земеделието по отношение на очакванията на потребителите – въпрос, по който е налице споделена загриженост за предоставяне на потребителите на подробна и задълбочена информация за произхода на храните.

8. Съгласно публикуваните в края на месец декември средносрочни перспективи (2013-2020 г.) на Европейската комисия за европейския селскостопански сектор, за следващите десет години се прогнозира умерен растеж, подобно на останалата част от икономиката, който ще започне от 2014 година. На вътрешния пазар на зърнени култури, биогоривата са най-динамичния фактор на търсенето, а добивите нарастват съвсем слабо. Животинското производство (на мляко, свинско месо и месо от домашни птици) ще се развива в резултат на нарастващото търсене в световен мащаб. По-подробна информация относно средносрочните перспективи в европейското селско стопанство е дадена  в Приложението..

9. Земеделските стопанства са намалели с 84 161, сочат предварителните резултати от преброяването на земеделските стопанства в о.Бали (Индонезия), проведено през 2013 г. Преброяването се извършва от Бюрото по статистика на о.Бали веднъж на всеки 10 години, считано от 1963 г. При предходното преброяване в страната са установени 492 394 стопанства в земеделието и рибарството, които за 10 години са намалени до 408 233. Най-сериозно намаление има при стопанствата за отглеждане на животни, които са с 78 913 по-малко. Като основни причини за намалението се сочат високите цени на животните и промяната на използването на земеделските земи за други неземеделски цели. Преброяването сочи, че 315 747 семейства развиват животновъдство, 238 484 семейства отглеждат земеделски продукти с цел продажба (cash crop agriculture), а 220 893 домакинства имат плантации (plantation agriculture). По оценки на проф.Уиндия от Университета на Бали Удаяна, използването на земята за други цели (всяка година около 1 000 ха земеделска земя трайно излиза от земеделско ползване) и ниските доходи от земеделие водят до свиване на сектора. Балийските фермери считат, че държавата не ги подпомага по никакъв начин, за разлика от значително по-добре субсидираните европейски фермери, което ги поставя в неизгодно положение. Ниският доход от земеделие, малкият размер на стопанствата и липсата на подпомагане ги принуждава да търсят допълнителни доходи извън земеделската дейност (често в туризма, който вече осигурява около 80% от БНП на Бали). Малко земеделско стопанство в контекста на балийското селско стопанство е ферма със земя от няколко ара (1 ар = 100 кв.м.). Припомняме, че на 3-7 декември 2013 г. в Бали се проведе Деветата министерска конференция на Световната търговска организация, на която министрите на държавите членки приеха „пакета Бали”. Решенията по Споразумението за селско стопанство бяха насочени към повече възможности за осигуряване на продоволствената сигурност, подобряване на управлението на тарифните квоти за внос на селскостопански стоки, ангажимент за намаление на експортните субсидии и други мерки с подобен ефект, както и помощ за развитието на производството на памук в най-слабо развитите страни. На министерската конференция МЗХ беше представлявано от заместник-министър Гечев.
Приложение
Средносрочни перспективи за европейското селско стопанство 

Зърнени култури - Средносрочните перспективи за пазара на зърнени култури в ЕС са "относително позитивни" благодарение на значителното световно търсене и твърдите цени. Пазарът на зърнени култури в ЕС се характеризира със сравнително ограничени пазарни условия, ниски запаси и цени, които са около средните дългосрочни стойности. ЕС ще продължава да бъде нетен износител на зърнени култури в света. В рамките на ЕС, пазарът на биогорива ще остане основен фактор на търсенето в сектора на полските култури през следващите десет години. В контекста на европейската директива за възобновяемите енергийни източници, в която се предвижда 10% дял на енергията от възобновяеми източници в транспорта до 2020 г., биогоривата се очаква да допринесат за 8.5% дял в течните горива за транспорта. От 2020 г. производството за биогорива ще се стабилизира на 18,6 милиона тона (в сравнение с 11,3 милиона тона през 2013 г.), или може би леко ще намалее. Производството на зърнени култури се очаква да зависи главно от добивите, като земеделските площи слабо ще намаляват. Така, реколта 2023 може да бъде 316 милиона тона, основно поради ниското годишно увеличение на добивите (с 0,6% средно). Добивът на царевица, рапица и слънчоглед се очаква да нараства с около 1% годишно, докато добивът на пшеница ще нараства слабо (с 0,3 процента годишно). Възможно е да има вътрешно преразпределение между видовете култури в контекста на стабилна обща площ от зърнени култури. Прогнозира се царевицата и обикновената пшеница да продължат да увеличават своя дял (до 18% и 41% съответно ) за сметка на други зърнени култури. 

Месо - В ЕС се очаква разширяване на пазарите на свинско и птиче месо и спад в производството на говеждо месо, като засиленото търсене на месо на световния пазар може да подкрепи сектора на месото в ЕС. В Европа перспективите за икономическото възстановяване и растеж могат да доведат до повишаване на потреблението. Птичето месо ще остане най-динамичната част от пазара, а свинското месо ще продължи да бъде най-консумираното месо (31,8 кг на жител годишно). Консумацията на говеждо и овче месо се очаква да падне както в абсолютно, така и в относително изражение. Производството на месо от домашни птици ще нараства най-много, като средногодишният темп на прираст от 0.8% между 2012 г. и 2023 г. ще доведе до производство от 13,6 милиона тона. Износът, особено в Китай и в Саудитска Арабия, се прогнозира да нарасне с 15 % през следващото десетилетие. По отношение на свинското месо, след две години на спад, дължащ се на прилагането на новите  правила за хуманно отношение към животните (-2% и -1.2% през 2011 г. и 2012 г. съответно), се очаква производството да се увеличи от 2014 г. и да достигне 23,4 милиона тона през 2023 г. Това увеличение (2,8% през дадения период) е умерено поради екологичните ограничения в някои от основните страни производителки (например  в Холандия и във Франция). Износът, главно към Русия и Китай, трябва да нарасне с 12.4% през 2023 г. спрямо 2010-2012 г. Очаква се производството на говеждо месо да намалее с около 7% до 7,6 млн. тона до 2023 г., което ще се дължи главно на развитието на млекодайните стада (даващи около две трети от производството на месо). Вносът от Южна Америка трябва да се увеличи до 400 000 тона годишно, но не повече от рекордните нива на внос през периода 2005-2007 г. 

Мляко и млечни продукти - В сектора на млякото и млечните продукти, въпреки края на квотната система през 2015 г., ръстът на производството в ЕС трябва да остане ограничен поради екологичните ограничения, които ще играят все по-голяма роля в някои държави-членки. Доставките може да достигнат 150 милиона тона през 2023 г. (т.е. по-малко от 10 милиона тона повече спрямо 2012 г.). Това нарастване на производството ще бъде предизвикано от нарастване на добива, а не от увеличение на броя на говедата. Производството на сирене се очаква да поеме допълнително мляко доставено на млекопреработвателните предприятия. През 2023 г. производството на сирене ще достигне 10,7 милиона тона, а износът ще е почти един милион  тона. 

В заключение, реалният доход от селскостопанска дейност на една производствена единица се очаква да нараства с 1.8 % годишно за периода 2013-2023 г., в резултат на непрекъснатото намаляване на работната сила, заета в селското стопанство. В по-старите държави-членки реалният селскостопански доход на работна единица се очаква да бъде със 17,5% по-висок през 2023 г., в сравнение с 2012 г., докато в новите държави-членки той може да бъде повече от двоен. Ще намалее разликата в абсолютните нива на доходите на заетите в  селското стопанство между по-старите и новите държави-членки на ЕС, но все пак тази разлика ще остане значителна.
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Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


