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	Директни плащания
	


1. На 6 декември 2013 г. на страницата на МЗХ е публикувано съобщение, с което земеделските стопани се уведомяват, че могат да проверят дали заявените от тях земи попадат изцяло или частично в допустимия за подпомагане слой „Площи в добро земеделско състояние” за 2013 г. Справката се извършва на електронната страница на ДФ „Земеделие” (ДФЗ), www.dfz.bg, раздел „Система за индивидуална справка по Директни плащания”. При несъгласие с данните кандидатите могат да подават възражения до министъра на земеделието и храните чрез областната дирекция „Земеделие”, където са подали документите си. Областните и общинските служби по земеделие ще помагат на стопаните при проверяването на данните и подаването на възражения. Образци на жалбите ще се генерират автоматично от Системата за справки на ДФЗ. Те трябва да бъдат подадени до 6 януари 2014 г. и да съдържат идентификаторите на блоковете земеделски стопанства, които кандидатите искат да включат в жалбата си. МЗХ ще разглежда само възражения, подадени по този ред. След разглеждането на възраженията ДФЗ ще коригира плащанията по схемите и мерките за подпомагане на базата на актуализирания от МЗХ, финален за кампанията слой. Той ще бъде готов до 25 февруари 2014 г. По-подробна информация относно възможността за подаване на възражения и Заповед на министъра на земеделието и храните РД09-840/02.12.2013 г. са публикувани на страницата на МЗХ, рубрика „Актуално”.

2. На 6 декември 2013 г. беше проведена първата от поредицата срещи на Работна група за въвеждане на Законоустановените изисквания за управление, посочени в Приложение II, буква Б на Регламент (ЕО) 73/2009, актуализация на вече въведените Законоустановени изисквания от същото приложение, буква А, както и разрешаване на проблеми, свързани с прилагането на системата за Кръстосаното съответствие в България. Съгласно разпоредбите на Регламент 73/2009 Законоустановените изисквания за управление са задължителни за земеделския стопанин, който получава директни плащания и/или кандидатства по някои от мерките за развитие на селските райони или мерки в сектор „Вино”. От 01.01.2014 г. земеделските стопани в България следва да спазват и втората група Законоустановени изисквания за управление - по отношение на общественото здраве, здравето на животните и на растенията, посочени в буква Б от Приложение II на Регламента. Правилното прилагане, въвеждане и формулировка на кръстосаното съответствие е от изключително важно значение за българските производители, тъй като неспазването на изискванията може да доведе до намаление и в най-сериозните случаи до пълно спиране на субсидиите. На срещата присъстваха представители на БАБХ, ДФЗ-РА и МЗХ. Бяха обсъдени и бе постигнато съгласие по отношение на текстовете на изискванията към фермерите, свързани със задължението за незабавно уведомяване на ветеринарния лекар, обслужващ животновъдния обект за наличието или съмнението за наличие на опасни болести по животните. В Ръководството за прилагане на кръстосаното съответствие в България ще се включи информация за регистрираните до момента болести по животните, за които европейското законодателство изисква незабавно уведомяване и тези с висок потенциален риск от възникване и разпространение на територията на страната. Ще бъде публикуван и телефон за контакт с експерти от дирекция „Здравеопазване и хуманно отношение към животните и контрол на фуражите” към БАБХ, който да бъде на разположение на животновъдите за повече въпроси и допълнителна информация при съмнение за наличие на опасни болести по животните.
	Пазарна подкрепа
	


3. От 3 до 6 декември в Бали, Индонезия се провежда Деветата сесия на Министерската конференция на Световната търговска организация (СТО). Очаква се в рамките на конференцията министрите да одобрят пакет от договорености, включващ три елемента: улесняване на търговията, селско стопанство и развитие. На проведения преди началото на конференцията Съвет по външни работи на Европейския съюз, всички държави членки на ЕС са подкрепили постигането на положителен резултат в Бали. Земеделските производители от цял ​​свят също призовават преговарящите да се споразумеят за "мини пакет" на световните търговски преговори, обхващащ улесняване на търговията, селско стопанство и развитие, който да гарантира справедливо и балансирано споразумение за фермерите и земеделските кооперации.

4. Копа Коджека призова за въвеждане и прилагане на справедливи практики по цялата хранително-вкусова верига и настоя Европейската комисия да предприеме съответните мерки. На 5 декември т.г. беше проведен семинар „Справедлива верига за всички”, организиран от Европейския парламент. Събитието събра евродепутати, представители на Комисията и на Съвета, както и селскостопански производители и други заинтересовани представители на хранително-вкусовия сектор. Копа Коджека акцентира върху необходимостта от справедливи практики по цялата верига, които да са от полза за всички и подчерта, че за да се гарантира анонимността на жалбоподателите и за да се осигури прилагането на санкции от съответните органи е необходима система, съдържаща доброволен кодекс от добри практики, които са законово обосновани. Производителите са изправени пред все повече предизвикателства. Нестабилните пазари и лошите практики пречат на инвестициите и на развитието на иновации. За да се гарантира ефективността на европейския хранително-вкусов сектор, тези недостатъци трябва да бъдат преодолени.Необходимо е да се осигури  справедлива хранителна верига за всички участници в нея - производители, преработватели, търговци на дребно и на едро и, разбира се, на потребителите. Генералният секретар на Копа Коджека Пека Песонен  подчерта, че доброволната инициатива на осем от големите представители на веригата няма да бъде изоставена, но анонимността на жалбоподателите и прилагането на санкции са потенциално най-слабите точки в нея. Необходимо е въвеждане и прилагане на  законодателни разпоредби, които да гарантират ефективността на прилаганите мерки срещу лошите практики и призовават Комисията да предприема съответните действия. Някои държави членки вече са въвели в националното си законодателство подобни регулации, но прилагането им се сблъсква често с огромната пазарна сила на търговските вериги. 

	Политика по промоции на земеделски продукти
	


5. Заявление от Асоциацията на земеделските производители в България за одобряване от министъра на земеделието и храните на оценяваща организация на информационната програма „Погледнето яйцето” бе депозирано в МЗХ, придружено със съответната документация. След проведена конкурсна процедура Асоциацията на земеделските производители в България избра българското дружество „Агробизнес консултинг” ЕООД да извърши оценките на резултатите, постигнати от действията по програмата. В съответствие с реда, предвиден в Наредбата за условията и реда за избор, изпълнение и контрол на промоционални програми за земеделски и хранителни продукти, след преглед от Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, проведеният избор ще бъде обсъден и гласуван на заседание на Постоянната консултативна комисия за избор на промоционални програми (ПКК). При одобрение на направения избор на оценяваща организация, ПКК ще предложи на Министъра на земеделието и храните утвърждаването му със заповед.
	Политика по качеството
	


6. Заявление за изменение, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗНП „Piranska Sol“ – морска сол от Словения, беше публикувано в ОВ на ЕС, серия C 353/03.12.2013 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.
7. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 323 и 336/04. и 06.12.2013 г. Сред регистрираните 6 продукти са ЗНП „Aceite Sierra del Moncayo” – зехтин от Испания и ЗГУ „Valašský frgál“ – кръгъл колач от Чешка Република. Регламенти за изпълнение за одобрение на съществени и несъществени изменения, в спецификациите на названия, вписани в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия L 323/04.12.2013 г. Сред изменените 7 продукти са ЗГУ „Českobudějovické pivo” – бира от Чешка Република и ЗНП „Fourme de Montbrison” – сирене от Франция.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


8. На 2 и 3 декември 2013 г. в гр. Брюксел се проведе деветото заседание на експертната група по директни плащания, на което беше обсъден проектът на делегиран акт, допълващ Регламента за директните плащания и Хоризонталния регламент. В рамките на работната среща беше продължена дискусията от предишното заседание и беше разгледана консолидираната версия на предложението за делегиран регламент. В разпоредбата, определяща правилата за изчисляване на доходите от земеделска и неземеделска дейност в рамките на концепцията за активен фермер, като земеделски доходи ще се считат тези, придобити в резултат от земеделската дейност, включително и субсидиите от ЕФГЗ и ЕЗФРСР, както и национално подпомагане, допълващо подкрепата от ЕС. ЕК разясни, че държавните помощи не се включват при изчисляването на доходите. По отношение на правилата за схемата за млади земеделски стопани се прецизира определението за „физическо лице, контролиращо юридическо лице” – физическо лице, упражняващо ефективен и дълготраен контрол върху юридическо лице по отношение на решенията за управление, печалба и финансови рискове и имащо възможността да взема тези решения самостоятелно или заедно с друг млад земеделски стопанин. По отношение на зелените изисквания се включва възможност за адаптиране на съотношението на постоянно затревените площи при обосновани обстоятелства, оказващи влияние върху него. Към живите плетове като екологично насочени площи се включват и гористи ивици до 10 метра.

9. На 3 декември 2013 г. вицепремиер Зинаида Златанова и министър проф. Димитър Греков участваха в дискусионен форум „Справедливото разплащане на евросубсидиите в селското стопанство според традициите на България“, организиран от в-к „Български фермер” и МЗХ. Министър Греков уточни, че за директни плащания са заложени 10.4 млрд. лв., което е близо два пъти повече от сегашния програмен период, а бюджетът на Програмата за развитие на селските райони е увеличен с 400 млн. лв. и достига 4.6 млрд. лв. „Това е огромна сума, която, ако се използва целенасочено, може да промени бита на хората”, подчерта министър Греков. Той припомни, че приоритетите за следващия програмен период са животновъдство, зеленчукопроизводството, трайните насаждения и биоземеделието, за което ще има отделна мярка в ПРСР. Ще бъде обърнато специално внимание и на младите фермери. Вицепремиер Златанова подчерта, че финансирането от земеделските фондове на ЕС, което е осигурено за следващия програмен период, е един от най-важните ресурси за страната. ОСП се определя на ниво ЕС, а националната администрация отговаря за нейното успешно прилагане. Особено важно е по-справедливото разпределение на директните плащания, насочването на подпомагането към активни фермери, подпомагане на уязвими сектори и производства, млади и малки фермери, задължителното прилагане на намаление на директните плащания и преразпределителното плащане и възможността за извършване на разплащания по настоящата ПРСР по правилото N+2. Представителите на неправителствения сектор поставиха въпрос за необходимостта от финансиране на интердисциплинарни мерки, извън контекста на РСР, за финансиране на пристанищна инфраструктура, която в момента не е пригодена за интензификацията на производството и изграждане на съвременни тържища. Г-жа Златанова отговори, че тези въпроси съвпадат с водещия принцип на политиките на ЕС за следващия програмен период, които изискват осъществяване на взаимосвързани интервенции, с цел постигане на реален растеж на икономиката. Относно директните плащания производителите имаха много въпроси и искания за разяснения за прилагането на преразпределителното плащане и намаление и таван на плащанията. Представител на дирекция ДППП предостави разяснения, че проектът на Преходен регламент дава възможност за прилагане на преразпределиетлното плащане още от 2014 г., както крайният срок за нотифициране на ЕК е 1 март 2014 г. В отговор на въпроси относно прилагането на намаление или таван на директните плащания от 2015 г., беше предоставена информация, че се предвижда еднакво третиране на всички кандидати за подпомагане физически или юридически лица, включително и на кандидатите за подпомагане, регистрирани като земеделски кооперации. Като пример беше представена възможността за прилагане на преразпределителното плащане - при нея кандидат за подпомагане земеделска кооперация ще получи същата по-висока ставка за първите хектари както всеки друг допустим кандидат. Идентичен ще бъде подходът и при евентуално прилагане на намаление или таван на плащанията.

10. На 3 и 4 декември 2013 г. в гр. Вилнюс, Литва, Обединеният изследователски център и Разплащателна агенция на Литва организираха ежегодната конференция за мониторинг на земеделските ресурси. Реформата на ОСП се очаква да повлияе в много технически аспекти на всички съставни елементи на Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) по отношение на методите и средствата за контрол, необходимата информация, управлението и поддържането. Налице е необходимост от дискусия по тези технически въпроси, на която ДЧ да обменят гледни точки и мнения и да се набележат областите, в които са нужни допълнителни общи и специфични проучвания и изготвяне на наръчници с указания. Конференцията тази година беше посветена на тази цел – да се превърне в контактна точка за обмяна на идеи и мнения, и адресиране на опасения и нужди по отношение на аспектите свързани с практическото приложение на новата ОСП през програмния период 2014 – 2020 г. Сред темите, които бяха обсъдени на конференцията тази година са: количествено определяне на екологично насочени площи, влияние на преходния период, актуализация на инструментите за контрол и управление, обновяване на рамката за оценка на качеството, практически аспекти на въвеждането на зелените плащания, като част от директните плащания и еквивалентните им практики от РСР.

11. На 4 декември 2013 г. в гр. Брюксел се проведе съвместно заседание на експертните групи по кръстосано съответствие и система за съвети в земеделието, директни плащания и развитие на селските райони, на което беше обсъдена консолидираната версия на проекта на делегиран регламент, допълващ Хоризонталния регламент. В рамките на работната среща беше продължена дискусията от предишното заседание, проведено на 25 ноември 2013 г. и беше разгледана изменената версия на проекта на регламент, отразяваща позициите от предишното заседание. В проекта на текст се включва разпоредба, определяща преходна разпоредба за т.нар правило де минимис в кръстосаното съответствие (възможност за неналагане на санкция за неспазване на кръстосано съответствие, която е в размер до 100 евро), която определя, че през 2015 г. за случаите, по които е използвана тази опция ще се приложи изискването на Хоризонталния регламент за проверки на базата на извадка на бенефициентите. Досега европейското законодателство изисква 100% последващ контрол за проверка дали неспазването е поправено за бенефициентите, за които е използвана възможността за неналагане на санкция за кръстосано съответствие в размер до 100 евро.

12. На 4 декември 2013 г. в гр. Брюксел бяха проведени 106-то заседание на Комитета по селскостопанските фондове (КСФ) и заседание на Експертната група (ЕГ) по хоризонтални въпроси в ОСП. На заседанието на ЕГ държавите членки обсъдиха проект на разпоредби на Делегирания регламент на Комисията за допълнение на Хоризонталния регламент на Европейския парламент и на Съвета по отношение на Разплащателните агенции и други органи, финансово управление, уравняването на сметки, гаранциите и използване на еврото. По-конкретно беше разгледана разпоредба относно задълженията на държавите членки, след процедура по възстановяване да кредитират 50 %  от възстановените  суми на ЕФГЗ и ЕЗФРСР. На заседанието на КСФ продължи дискусията по проекта на Регламент за изпълнение на ЕК, даващ правила за приложение на Хоризонталния регламент на ЕП и Съвета относно финансирането, управлението и мониторинг на ОСП. Бяха обсъдени разпоредби, свързани с гаранциите, прозрачността на информацията и разпоредби, свързани с Разплащателните агенции и други органи. От службите на Комисията представиха Регламент за изпълнение на ЕК относно общата рамка за мониторинг и оценка на ОСП, чиито разпоредби ще бъдат дискутирани на следващото заседание.

13. Заместник-министър Бюрхан Абазов взе участие в информационен семинар, организиран от Националната асоциация на зърнопроизводителите, проведен на 6 декември 2013 г. в Бяла Слатина. По време на срещата г-н Абазов отбеляза, че семинарът е подходящ повод да се обсъдят новите елементи на Общата селскостопанска политика след 2014 г. Той призова участниците в срещата да формулират свои предложения по дискутираните теми, които да бъдат представени пред Европейската комисия. По време на семинара експерти от МЗХ представиха най-важните промени в Първи стълб на ОСП след 2014 г. Най-сериозен интерес предизвикаха въпросите, свързани с прилагането на намаление на директните плащания, схемата за преразпределително плащане и зелените изисквания. В тази връзка беше направено предложение МЗХ да изготви и представи актуален анализ относно схемата за преразпределително плащане и ефекта, който може да се очаква при прилагане на различните параметри на схемата. Оживена дискусия беше проведена относно бъдещото прилагане на екологично насочените площи – видовете допустими площи, начин на заявяване и осъществяване на контрол. Беше направено представяне на механизма за ползване на държавна помощ за намалена акцизна ставка за земеделското гориво и бяха обсъдени поземлените отношения във врачанския регион.
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