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	Директни плащания
	


1. На 12.11.2013 г. в МЗХ беше проведено заседание на Консултативния съвет по животновъдство. В заседанието участваха заместник-министър Бюрхан Абазов, заместник-министър Явор Гечев, изпълнителният директор на БАБХ Пламен Моллов, ръководители на дирекции от МЗХ и ДФЗ-РА и представители на асоциации на животновъди. Заместник-министър Абазов информира участниците в Съвета, че в преходната 2014 г. България е защитила възможността да ползва 6,5% от средствата за директни плащания за обвързана с производството подкрепа, което е приблизително два пъти повече в сравнение със средствата предоставяни до момента. Тези допълнителни средства ще бъдат насочени към уязвимите сектори овощарство, зеленчукопроизводство и животновъдство. В края на заседанието на Съвета асоциациите в сектор „Животновъдство” представиха постигнато споразумение с министъра на финансите Петър Чобанов, министъра на земеделието и храните проф.дсн Димитър Греков и председателя на Комисията по земеделие и храни проф. Светла Бъчварова, което включва следните основни параметри: 70% от националните доплащания за животни да бъдат изплатени до средата на декември 2013 г., като останалите средства да бъдат изплатени до средата на януари 2014 г.; осигуряване на национални доплащания за животни през 2014 г. в размер на 114 млн. лева и допълнителни средства на площ, обвързани с отглеждането на животни – по 5 лв. на декар за крава/биволица и 1 лв. на декар за овца/коза. Предвижда се и държавна помощ de minimis в размер на около 15-25 млн. лева и изплащането й до 01.05.2014 г. Част от постигнатите договорености е и отпускане на държавна помощ за имунопрофилактична и развъдна дейност, възлизаща на 15 млн. лева. През 2014 г. се въвежда и намалена акцизна ставка за газьол, използван при производството на първична селскостопанска продукция от животновъдство – месо и мляко, която следва да възлиза на 80 л. на крава и 14 л. на овца годишно. Постигнато е и споразумение Управителният съвет на ДФЗ да разгледа възможността за разсрочване на главниците и лихвите по съществуващите кредити, сключени с животновъдите за изхранване на животните с фураж през 2008, 2009, 2010 г. Предвижда се да започне процедура по трансформиране на тези кредити в държавни помощи и субсидии, като сумата им възлиза на 68 млн. лева. Важна част от споразумението е ангажиментът да се работи за приемане на нормативен акт до края на 2013 г., чрез който да се осигури само собственици на пасищни животни, декларирани в ИСАК, да имат право да ползват пасища и мери и да се предвидят два отделни кода за пасища и мери и за ливади.
	Пазарна подкрепа
	


2. На 12 ноември т.г. в Брюксел, в рамките на заседанието на националните експерти по виното, Комисията представи работен документ относно делегиран акт за изменение на Регламент (ЕС) № 555/2008 г. и проект на акт за изпълнение, изменящ Регламент (ЕС) № 555/2008 г. Приемането на такива актове е предвидено в новия регламент за Общата организация на селскостопанските пазари. С делегирания акт се въвеждат разпоредби, свързани с прилагането на нови мерки  от програмите за подпомагане на сектора - мярка за промоции на вина в държавите членки и мярка „Иновации в сектор вино”. По-конкретно, по отношение на мярката за промоции в държавите членки това са разпоредби, свързани с допустимите разходи, съдържанието на информационните послания, продължителността на извършваните дейности, условията за авансови плащания и разграничението от сходни дейности, финансирани от програмите за развитие на селските райони и по реда на Регламент №3/2008 г. С текстовете относно мярка „Иновации в сектор вино” се определят допустимите дейности, лицата, които могат да бъдат бенефициенти по мярката, възможността за авансово плащане. С акта за изпълнение се създават специални правила относно процедурата за подбор, финансовите правила за прилагане на мярката за подпомагане на инвестиции, нотификациите. В него са предвидени промени съдържащи информация, която държавите членки са длъжни да нотифицират пред Комисията.

3. С цел да се осигури плавен преход към Фонда за европейска помощ за най-нуждаещите се лица относно предоставянето на помощта, както и за да се отговори на исканията на някои държави членки, Управителният комитет по обща организация на селскостопанските пазари гласува на 14 ноември регламент за изменение на План 2013 г. от Европейската програмата за разпределяне на храни на най-нуждаещите се лица в ЕС. С този регламент се удължава до 28 февруари 2014 г. периода за изпълнение на Годишен план за 2013 г., чрез което се гарантира еднаквото прилагане на регламента във всички държави членки. В резултат на заведени дела срещу тръжните процедури, Гърция е изправена пред забавяне на подписването на договорите за обществени поръчки и е поискала удължаване на срока за подаване на заявки за авансовите плащания. Тъй като крайният срок за подаване на тези заявки е 30 септември, дерогацията ще се прилага със задна дата. Държавите членки трябва да определят дата, до която да бъдат представени отчети за разходите и друга необходима информация, като се съобразят с изискването тези данни да бъдат предоставени на Комисията до 1 февруари. 

4. В писмо до Комисията Копа Кожека призова за строг контрол по отношение на внос на лешници от Турция, поради  високия риск от наличие на афлатоксини. Това действие е провокирано от предложение за регламент на Комисията, с който се предвижда облекчаване на контролния режим при внос на плодове и зеленчуци от Турция. Генералният секретар на Копа Кожека предупреди, че лешниците с произход от Турция трябва да  останат в списъка на страните и продуктите, които са обект на строги изисквания за внос. Контролът следва да остане завишен, тъй като 90% от вноса на лешници в ЕС идва от Турция, а все още се установяват пратки с наличие на афлатоксини. Произведените в ЕС селскостопански продукти отговарят на високите производствени стандарти на Съюза и европейските потребители трябва да имат гаранция, че при вносните продукти се спазват същите стандарти и високо ниво на безопасност на храните.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


5. Постоянната консултативна комисия за избор на промоционални програми към министъра на земеделието и храните одобри на заседание двете подадени предложения „Европейско овче месо и сирене. Опитайте качеството, вкусете разликата” и „Освободете европейския вкус”. Двете програми са изготвени съответно от Националната асоциация за развъждане на синтетична популация Българска млечна порода овце (НАРСПБМ) и от Съюза на преработвателите на плодове и зеленчуци (СППЗ). Първата програма е на обща стойност на 3 852 197 евро и ще промотира овче бяло саламурено сирене и месо на пазарите на Хърватия, Германия, Гърция и България. Втората програма е на обща стойност 3 759 660 евро и ще представя преработени плодове и зеленчуци (лютеница, консервирани домати, печени зеленчуци, конфитюр от рози и шипков мармалад, компот от праскови) на пазарите на Русия и Обединени арабски емирства. Проектите имат срок за изпълнение от три години. Двете програми следва да се изпратят от МЗХ на Европейската комисия до 30 ноември 2013 г., с цел оценка и одобрение или не на финансирането им.
	Политика по качеството
	


6. Заявления за изменение, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗНП „Queso de Murcia al Vino“ и на ЗНП „Queso de Murcia“ – сирена от Испания, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия C 326 и 329/12. и 13.11.2013 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.

7. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания и в регистъра на храните с традиционно специфичен характер бяха публикувани в ОВ на ЕС серия L 302-305/13-15.11.2013 г. Сред регистрираните 5 продукти са ЗНП „Fal Oyster” – стриди от Великобритания; ЗГУ „Rillettes de Tours“” – колбасарски продукт за мазане от Франция; ХТСХ „Tepertős Pogácsa” – питка от Унгария. Регламенти за изпълнение за одобрение на съществени и несъществени изменения, в спецификациите на названия, вписани в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания, бяха публикувани в ОВ на ЕС серия L 302-303/13.-14.11.2013 г. Сред изменените 9 продукти са ЗНП „Chaource” – сирене от Франция, и ЗНП „Kaki Ribera del Xúquer” – райска ябълка от Испания. Регламент за изпълнение за заличаване на название от регистъра на защитените наименования за произход и защитените географски указания на ЗГУ „Wernesgrüner Bier” – бира от Германия, и решение за отхвърляне на заявка за вписване в регистъра на храните с традиционно специфичен характер на ХТСХ „Pomazánkové máslo” – масло от Чешката република, бяха публикувани в ОВ на ЕС серия L 305/15.11.2013 г.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


8. На 12.11.2013 г. дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” организира работна среща между представители на асоциации на земеделски производители и експерти от МЗХ и ДФЗ-РА за обсъждане на бъдещите зелени плащания. Срещата беше ръководена от г-н Бюрхан Абазов – заместник-министър на земеделието и храните. От страна на неправителствения сектор в срещата участваха представители на Асоциация на земеделските производители в България, Национален съюз на земеделските кооперации в България, Българска асоциация Биопродукти, Национална асоциация на зърнопроизводителите, Аграрен университет - Пловдив и Национален аграрен съюз. Целта на срещата бе да се обсъдят най-важните елементи на зелените дейности в бъдещата ОСП - диверсификация на културите и екологично насочените площи. Експерти от дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” представиха презентации на теми „Зелени директни плащания в новата ОСП” и „Диверсификация на културите”. Бяха обсъдени проектите на базов Регламент за директните плащания, на делегиран Регламент в частта диверсификация и на делегиран Регламент в частта екологично насочени площи. От страна на представителите на асоциациите бяха поставени редица искания и въпроси, които да бъдат отнесени до Европейската комисия при следващото заседание на Експертната група по директните плащания. Предстои да бъде организирана втора работна среща на 22.11.2013 г., на която ще продължи дискусията по поставените въпроси и предложения и ще бъде представено и обсъдено в детайли изискването за поддържане на екологично насочени площи.

9. На 14.11.2013 г. в Брюксел беше проведено заседание на Експертната група по директни плащания. На заседанието Комисията представи ревизирани версии на предложения за делегирани разпоредби за активен фермер, дефиниции, допустимост, нотификации и зелени плащания-еквивалентност и екологично насочени площи. Представител на отдел „Директно подпомагане” на ГД АГРИ изнесе подробна презентация за прилагане на коефициенти на редукция за по-силно захрастени постоянно затревени площи. Голяма част от представителите на държавите членки заявиха, че и в момента прилагат сходни правила, но поради известни различия с подхода на ЕК, биха искали разпоредбите да са доброволни и всяка страна да продължи да прилага установените на национално ниво правила за допустимост на постоянно затревените площи. При дискусиите на разпоредбите за активен фермер и дефиницията за минимални дейности, представител на отдел „Международни отношения” на ГД АГРИ предостави разяснения за изискванията на Световната търговска организация и необходимостта да не се допуска дори и минимална форма на обвързване на директните плащания с фактори на производството. По отношение на разпоредбите за изпращане на нотификации до ЕК, мнозинството от държавите членки настояха изискванията да бъдат опростени, а сроковете за изпращане на нотификациите до ЕК удължени, за да се отчита приключването на задължителните проверки съобразно новите правила за зелените плащания и схемата за малките фермери. При обсъждане на еквивалентността няколко държави членки предложиха да се проведе съвместно заседание на експертната група по директни плащания и групата за РСР, а представителите на Комисията разясниха, че разпоредбите за намаление на помощта по РСР, с цел избягване на двойно финансиране следва да се прилагат само за тези практики, маркирани със звездичка в приложение VIA на базовия акт.

10. В брой 10963 от 15.11.2013 Bulletin Quotidien Europe съобщи, че Комисията по бюджет на Европейския парламент е подкрепила регламента за Многогодишната финансова рамка (МФР) на ЕС за периода 2014-2020 г. На 14.11.2013 г., Комисията по бюджет на ЕП е одобрила с 28 гласа срещу 5 проекта за Регламент относно МФР на ЕС за периода 2014-2020 г., въпреки несигурността относно това кой ще председателства предстоящата експертна група на високо равнище за собствените ресурси на ЕС и начина, по който групата ще работи. Според изданието истинският проблем с експертната група на високо ниво, е, че все още няма споразумение относно това кой да я председателства. Ян Мулдер (Алианс на либералите и демократите за Европа, Холандия), Ивайло Калфин (Социалисти и демократи, България) и Ален Ламасур (Европейската народна партия, Франция) са заявили, че въпреки това на Конференция на председателите на политическите групи на ЕП е било решено МФР за 2014-2020 г. да се включи в дневния ред на пленарно заседание на 19.11.2013 г. Тримата депутати казват, обаче, че ЕП трябва да гласува само, ако са налице достатъчно гаранции за създаването на група на високо равнище за собствените ресурси. Председателят на Комисията по бюджет на ЕП Ален Ламасур е заявил, че никога не би било възможно да се финализират методите на работа на групата и начините на взаимодействие с европейските институции, докато името на човека, който ще председателства групата не е известно. Той е посочил, че председателят следва да бъде човек с много висок ранг, като бивш държавен глава. Ален Ламасур е допълнил, че при окончателното гласуване относно МФР, ЕП ще трябва да получи уверението, което изисква.

11. На 20.11.2013 г. Европейският парламент ще гласува на пленарно заседание законодателния пакет за новата ОСП - проекта на Регламент за директните плащания, за РСР, ООП и Хоризонталния регламент. В Информационния бюлетин за предстоящата пленарна сесия на ЕП се посочва, че предстои Парламентът да одобри по-справедлива и екологична ОСП. В рамките на новата ОСП, средствата ще бъдат разпределени по-справедливо между държавите членки и между земеделските производители. Депутатите настояват средствата на ЕС да отиват само при активни фермери, а не при собственици на земя, които не я обработват. Почти една трета от директните плащания за фермерите ще зависят от спазването на задължителни екологични мерки. Освен това, с цел да стимулира „подмладяването“ на все по-застаряващия земеделски сектор, Парламентът убеди държавите членки, от 2014 г. да бъде разпределен допълнителен дял от бюджета на ЕС за ОСП за подпомагане на младите фермери. Предвижда се евродепутатите да обсъдят реформата на ОСП и да одобрят споразумението, постигнато със Съвета. По-подробна информация е публикувана на: http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/newsletter/20131105NEW23808/20131105NEW23808_bg.pdf
12. На 14 ноември т.г се проведе среща на политическото ръководство на Министерство на земеделието и храните с журналисти, специализирани в областта на земеделието. Предмет на дискусия бяха актуалните проблеми на сектора. Министърът на земеделието и храните проф. дсн Димитър Греков направи анализ  на актуалното състояние на земеделието и постави като основна цел неговото устойчиво развитие (подробности за изказването на министър Греков са представени в Приложението). Журналисти поставиха въпроси, свързани с бюджета за земеделие за 2014 г. и получиха уверение, че са осигурени достатъчно средства за финансиране на националните схеми за подпомагане. Подчертано беше, че подпомагането на животновъдния сектор се е увеличило в сравнение с предходните години. Обсъден беше проблемът с ползването на пасищата, като участниците се обединиха около мнението, че те трябва да се предоставят за ползване на стопаните на животни. Експерти от министерството представиха приоритетите на новата Програма за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. Бяха обсъдени въпроси, свързани с начало на нейното прилагане, с мерките включени в програмата и тяхното финансиране. Дискутирани бяха и други въпроси, като финансирането на земеделската наука и правилата за продажба на земеделски земи.

Приложение

Устойчивото развитие на земеделието – основен приоритет в дейността на МЗХ

Министърът на земеделието и храните проф. дсн Димитър Греков направи анализ  на актуалното състояние на земеделието и постави като основна цел неговото устойчиво развитие. В изказването си министър Греков представи следните акценти:

· Около 20% от трудоспособното население в страната се занимава със земеделие. Това води до ескалация на исканията и налага приемането на компромисни решения. България изнася предимно земеделски суровини, а не продукти с добавена стойност.

· Необходимо е въвеждането на плановост в земеделската дейност. От многобройните срещи със земеделски производители става ясно, че голяма част от тях нямат нужната подготовка да ръководят земеделски стопанства. Някои от тях се занимават със земеделие, след като са съкратени от други отрасли на икономиката. Голяма част от земеделските стопани не познават програмите за подпомагане, някои дори не знаят, че трябва да подадат заявления за подпомагане до 9 юни. Трябва да се създаде електронен регистър на земеделските производители.

· Пасищата да се представят за стопанисване на притежателите на животни. Има случаи на заявяване за подпомагане на 17 000 декара пасища от лица, които нямат животни. Съществуват проблеми при обединяването на животновъдите.

· Да се реши проблемът с представителността на асоциациите на земеделски производители. Време е всички асоциации да се легитимират. Работи се върху създаване на Закон за браншовите организации, като се ползва опита на Франция.

· Да се подобрят условията за реализация на пазара на земеделските продукти. Големите търговски вериги диктуват условията за продажба на земеделските продукти, организациите на производители са малки и не могат да осигурят пазари на членовете си. Провеждаме срещи с представители на търговските вериги за подобряване на условията за реализация. По Програмата за развитие на селските райони ще се финансира изграждането на регионални тържища и на малки преработвателни предприятия. Да се повиши експортната насоченост на производството, като се подобрят рекламата и качеството. Нужна е стратегия за рекламиране.

· Да се даде приоритет на земеделското образование и земеделска наука. Земеделските училища са с остаряла материална база и остарели програми за обучение. Съществува тенденция да стават общински. Имаме уверение от Министерство на регионалното развитие за осигуряване на 40-50 милиона лева за капиталови разходи за подобряване на материалната база на училищата. В министерството е създадена дирекция „Наука и образование“. Много са проблемите и в Селскостопанска академия,  търсят се възможности за финансиране на земеделската наука от европейските фондове. 
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Дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа”, МЗХ


