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	Директни плащания
	


1. На 30 октомври 2013 г. в Комисията по земеделие и храни на Народното събрание беше проведена дискусия относно държавната политика в сектор „Тютюнопроизводство“ и относно нотификацията за определяне на националните доплащания за тютюнопроизводителите през 2014 г. В заседанието участваха министър проф. Димитър Греков и заместник-министър Бюрхан Абазов. Министър Греков заяви, че страната е заинтересована от запазване и развитие на тютюнопроизводството поради икономически, социални и екологични причини. Отрасълът е специфичен за българското земеделие, с голямо значение за осигуряване на заетост на хората в определени райони, а също и за доходността, която им носи. Заместник-министър Абазов допълни, че на фона на общата политика на ЕС приоритетът е да се гарантира доходност за хората, които живеят в тези региони не по линия на тютюна, защото там пътят е прекъснат, а чрез всички други съпътстващи способи като националните доплащания под формата на компенсиращо подпомагане, но така също и по новата селска програма, което да допринесе тези производители, въпреки че се занимават с тютюн да получават допълнителна, алтернативна доходност. Председателят на Комисията проф. Светла Бъчварова информира участниците в обсъждането, че има предложния от различни организации за промени в Закона за тютюна и за целта е необходимо провеждане на отделна дискусия, на която да бъдат поканени всички страни, които имат оценката, експертизата, съответно визията за развитие на сектора.
2. На 7 ноември 2013 г. на страницата на МЗХ, раздел „Проекти на нормативни актове” съгласно изискванията на Закона за нормативните актове за обществена консултация е публикуван проект на Наредба за изменение на Наредба № 2 от 21 февруари 2011 г. за специалните изисквания за участие в одобрените схеми за национални доплащания и за специфично подпомагане. Предложените изменения се отнасят до Схемата за подобряване на качеството на плодове и зеленчуци, произвеждани в България, която се прилага у нас за втора поредна година. Измененията гарантират нормално протичане на процеса по прием на заявки за подпомагане. С тях се определя краен срок за подаване на заявките в Областните дирекции на ДФЗ-РА до 10 януари 2014 г., включително. С цел осигуряване на еднозначно тълкуване на правилата по Схемата за качествени плодове и зеленчуци от всички заинтересовани страни, се уточнява и конкретния период на издаване на сертификатите, които следва да се прилагат към заявките за подпомагане. Сертификатите следва да са издадени в периода от 1 декември 2012 г. до 30 ноември 2013 г. 
	Пазарна подкрепа
	


3. На четвъртото заседание на Експертната група за деривати и спот пазари за селскостопански продукти  беше отбелязано, че целта е да се събере на едно място експертизата, за да се идентифицират проблемите и възможните трудности и ако се установят предизвикателства, които трябва да бъдат преодолявани от земеделските производители, службите на Европейската комисия да предложат законодателни промени. В този контекст беше поставен въпроса за бъдещото функциониране на групата – дали тя да остане по-скоро пасивна (да бъде информирана за развитието на консултациите и дискусиите по мерките в пакета) или да премине отвъд първоначално заложените функции и да приеме по-активна роля, като освен предоставянето на предложения, бележки и експертиза в разнообразни форми, да участва и в изготвянето на писмени препоръки. Прозрачните и добре функциониращи финансови пазари са от ключово значение за цените на селскостопанските суровини и стоки. Една от главните функции на пазарите на стокови деривати е да се ограничат рисковете, както за производителите, така и за потребителите на суровини и стоки, свързани с производството и с нестабилността на цените. По-подробна информация за обсъжданите въпроси на Експертната група за деривати и спот пазари за селскостопански продукти е представена в Приложение І.
4. Стартира раздаването на плодове и зеленчуци в учебните заведения по Схемата „Училищен плод”. Схема „Училищен плод” се прилага успешно и с растяща популярност вече три учебни години. През настоящата 2013/2014 учебна година в схемата участват 319 808 деца от 2 238 учебни заведения в цялата страна. За сравнение, през първата година на прилагане - 2010/2011 учебна година, от схемата са били обхванати едва 96 439 деца. Засиленият интерес към схемата се дължи както на желанието на учебните заведения за създаване на правилни хранителни навици на децата, така и на направените промени в законодателството в посока към намаляване на административната тежест. С  последните изменения на наредбата за прилагане на схемата беше предвидено и разширяване на възрастовата група на участващите деца, като бяха включени и децата от първа и втора група в детските градини. Така схемата вече обхваща всички деца от детските градини и всички ученици от 1-ви до 4-ти клас. Плодовете и зеленчуците, които получават децата по схемата са: ябълки, круши, праскови, сливи, череши, грозде, банани, мандарини, портокали, грейпфрути, киви, домати, краставици и моркови, през цялата учебна година. Основната цел на схемата е свързана с формирането на здравословни хранителни навици сред подрастващите чрез повишаване консумацията на плодове и зеленчуци.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


5. Ревизирана версия на проекта на промоционална програма “Европейско овче месо и сирена. Опитайте качеството, вкусете разликата’’, подаден от Национална асоциация за развъждане на синтетична популация българска млечна порода овце, беше получена в МЗХ. Очаква се в МЗХ да бъде получен и ревизираният проект на промоционалната програма за преработени плодове и зеленчуци - „Освободете европейския вкус” - на Съюза на преработвателите на плодове и зеленчуци. Коригираните проекти с отразени в тях бележки и препоръки на МЗХ предстои да бъдат разгледани на заседание на Постоянната консултативна комисия за избор на промоционални програми към МЗХ, като в срок до 30 ноември 2013 г. одобрените по националната процедура програми ще бъдат изпратени в ЕК за окончателно одобрение или не на европейското съфинансиране на проектите.
6. Комисарят по земеделие Дачиан Чолош е заявил, че се подготвя новата законодателна инициатива за промоция на земеделски храни и продукти, която се очаква да бъде публикувана в следващите седмици, Той счита, че промоцията на европейски земеделски продукти и храни на вътрешния пазар и на пазарите извън ЕС е важен елемент от селскостопанската политика, особено по отношение на качествените продукти. „Ръстът на европейския износ на качествени продукти може да изиграе важна роля в подпомагането на икономическото възстановяване на страните в ЕС” - добавил Чолош. ЕК е одобрила 22 програми за промоция на земеделски продукти и храни в Европейския съюз и в трети страни. Общият им бюджет възлиза на 70 млн. евро, от които ЕС ще отпусне 35 млн. евро. Голямата част от проектите ще се изпълняват три години. Избраните програми обхващат качествени продукти, регистрирани и защитени като ЗНП (защитени наименования за произход), ЗГУ (защитени географски указания) и ХТСХ (храни с традиционно специфичен характер), вино, месо, произведено по национални схеми за качество, биологични продукти и др. Сред целевите пазари на проектите са Северна Америка, Русия, Латинска Америка, Норвегия, Швейцария, Близкия Изток и др.
	Политика по качеството
	


7. Конференция на тема „Ще се срещнат ли потребителите и производителите” се проведе на 7 ноември 2013г. в Интер Експо Център – София в рамките на международната специализирана изложба „Интерфуд и Дринк”. На конференцията бяха засегнати въпроси като: ролята на организацията Слоу Фуд  за съхраняване на гастрономията по света, резултатите от първата година на проучване на занаятчийски храни на Балканите, географските означения на земеделски и хранителни продукти в Европейския съюз и на Балканите, бъдещето на дребните фермери и производители на храни и намаляването на отпадъците от храни. На конференцията присъстваха земеделски производители, неправителствени организации, администрация и студенти от България и Балканския полуостров. (Slow Food е международно движение, основано в Италия от Карло Петрини през 1986 година, с цел да запази местните гастрономически традиции, да насърчи отглеждането на местни сортове семена, земеделски култури и породи домашни животни, много от които се съхраняват в т. нар. президиуми – проекти на Slow Food в подкрепа на местните общности).
8. Регламенти за изпълнение на ЕК за вписване в регистъра на защитените наименования за поризход и на защитените географски указания и в регистъра на храните с традиционно специфичен характер бяха публикувани в ОВ на ЕС серия L 293-299/ 5 - 9.11.2013 г. Сред регистрираните над 10 продукти са ЗНП „Travia da Beira Baixa” – млечен продукт от Португалия; ЗГУ „Gâche vendéenne” – тестено изделие от Франция; ХТСХ „Basterdsuiker” – захар от Холандия. Други държави членки, които са регистрирали свои продукти, са Германия (шунка, сини сливи), Испания (сирене, хляб, банани), Литва (сирене) и др.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


9. На 4 ноември 2013 г. в гр. Брюксел се проведе третото заседание на подгрупа „Кръстосано съответствие” към експертната група по хоризонтални въпроси в ОСП, на което беше обсъден проектът на делегиран регламент на Комисията, определящ детайлите по прилагането на Хоризонталния регламент в частта за Кръстосано съответствие. На заседанието Европейската комисия отговори на въпрос, поставен от българската делегация дали в случай на запазване в абсолютни стойности на размера на декларираните постоянно затревени площи през 2014 г. задължението към държавата членка за поддържане на съотношението на постоянно затревените площи ще се счита за спазено. Експертите от ЕК изразиха становище, че ако данните за декларираните пасища показват запазване в абсолютна стойност и те са достатъчно благонадеждни, че няма разораване на пасища, задължението на държавата за поддържане на съотношението ще се счита за спазено. 

10. На 7 ноември 2013 г. се проведе заседание на Експертната група по хоризонтални въпроси в ОСП, на което за втори път беше обсъден делегираният акт към Хоризонталния регламент относно Разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, уравняването на сметки, гаранциите и използване на еврото. ЕК уведоми държавите членки, че към Хоризонталния регламент ще има общо четири делегирани акта: горецитираният акт – обект на дискусия в рамките на Експертната група по хоризонтални въпроси в ОСП, на която се разгледа и беше одобрен и делегираният акт за разходите за публична интервенция на заседанието, проведено на 24-25 октомври 2013 г. Делегираният акт за контролите и санкциите по отношение директните плащания, РСР и кръстосаното съответствие се обсъжда на заседанията на Експертната група по директни плащания, Експертната група по РСР и Експертната група по кръстосано съответствие. Санкциите в ООП ще бъдат разписани в секторното законодателство. За финансовата дисциплина няма да има общ акт, а в случай, че през някоя година се наложи прилагането на механизма, ще бъде издаден делегиран акт за съответната финансова година. В процес на подготовка от страна на ЕК е четвъртият делегиран акт към Хоризонталния регламент, а именно делегиран акт за мониторинга и оценяването на ОСП по чл. 110 от него. Делегираният акт относно Разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, уравняването на сметки, гаранциите и използване на еврото ще се дискутира и на заседанието на Експертната група по хоризонтални въпроси в ОСП, което ще се проведе на 18 ноември 2013 г.

11. Министърът на земеделието и храните проф. дсн Димитър Греков откри на 7 ноември 2013 г. конференцията „Обща селскостопанска политика 2014-2020 г. приоритети, новости и предизвикателства” организирана от списание „Агрозона”. В обръщението си министър Греков поздрави списание „Агрозона” с 2 годишнината от излизане на първия брой и обърна внимание на важността на темата, която ще се обсъжда на конференцията. Г-жа Снежана Благоева – директор на дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” запозна участниците в конференцията с новите елементи на Общата селскостопанска политика на ЕС. Основният акцент на презентацията беше, че бъдещата политика, която ще се прилага от 2015 г. ще бъде по-гъвкава и по-зелена. „Приоритети на Програмата за развитие на селските райони и идентифицирани нужди” беше заглавието на презентацията изнесена от г-н Владимир Цветанов – началник на отдел в дирекция „Развитие на селските райони”. В последвалата дискусия взеха участие представители на производители на тютюн, на животновъдния сектор, на бенефициенти по програмата „Лидер” и представители на медии, ориентирани към разпространение на информация до земеделските производители.
12. Европейската Комисия съобщи, че новият регламент за обща организация на селскостопанските пазари (Общ регламент за ООП) ще влезе в сила на 01.01.2014 г. От ГД АГРИ е взето решение експертните групи за обсъждане на делегирани актове да работят във формат, еквивалентен на този на заседания на управителния комитет, който приема актовете за изпълнение. Повече подробности са представени в Приложение ІІ.
Приложение І
Информация за обсъжданите въпроси на Експертната група за деривати и спот пазари за селскостопански продукти
В заседанието, освен представители на службите на Комисията и на държавите членки, участваха и представители на европейски асоциации от сектор зърно и захар. 

Г-н Петер Орландер от ГД Вътрешен пазар и услуги представи информация за реформата на регулаторната рамка за финансовите пазари в ЕС. На този етап, пакетът от законодателни предложения относно наказателните санкции за злоупотреба с вътрешна информация и манипулиране на пазара, все още се дискутира между Комисията, Съвета и Парламента. След като трите институции постигнат споразумение, започва работата по вторичното (прилагащо) законодателство. 

Г-жа Катрин Сътклиф от Европейския орган за ценни книжа и пазари (ESMA) направи презентация за дейностите на ESMA по финансовото регулиране на стоковите деривати в ЕС – изготвяне на техническите стандарти и правилата за прилагане на законодателството за финансовите пазари. 
Г-н Норберт Дюлкс от CEFS (Асоциация на производителите на захар в Европа) и г-н Бари Калингам от ASSUC (Асоциация на търговците на захар в Европа) направиха презентации за пазара на захар в ЕС и отблязаха, че основният продукт, който се търгува в световен мащаб, е суровата тръстикова захар, а като цяло, захарта е една от най-нестабилните селскостопански стоки в исторически план. Пазарите на фючърси са решение на проблема с колебанията на цените, но не и на количествата, като е необходимо да се намали риска от колебанията на цените. 
Г-н Дирк Куке от DLV Market Advisory Services направи презентация за интелигентното намаляване на риска в свиневъдството, като обърна внимание на възможността да се намали риска, да се осигурят възможности за ценова стабилност, да се направи кръстосана защита от колебания на цените на зърнените и маслодайните култури, от които се произвеждат фуражите и цените на фючърсите на самите фуражи. Интелигентното намаляване на риска позволява да се направи наблюдение на брутните печалби, както и да се използва наличната информация на всички пазари. 
Г-н Бернар Валуи от Асоциация на мелничарите в Европа направи презентация за ролята на евентуален бъдещ Европейски орган за селскостопанските пазари и направи предложение за насоки. Целта на финансовите реформи, прилагани на пазарите на стокови деривати, са намаляване на системния риск и подобряване на прозрачността и почтеността. Необходимо е регулиране на паричните пазари, в съответствие с принципите на IOSCO (International Organization of Securities Commissions – Международната организация на комисиите по ценни книжа), тъй като това е органът за пазара, който има власт да предотврати манипулативно или хаотично състояние на тези пазари. Договорите трябва да отговарят на нуждите за управление на риска на потенциалните потребители, а договорните условия трябва да отразяват операциите на стоковия пазар и да се избегнат пречките за доставка. Принципите на договаряне трябва да насърчават сближаването на цените. 

Г-н Стив Охана от Riskelia направи презентация за защитата на финансовите инвестиции на пазарите за деривати на селскостопански продукти и обясни, че презентацията му се основава на академичното изследване „Взаимодействието на спекулантите и индексните инвеститори на пазарите на селскостопански деривати”, направено от някои водещи анализатори. Описа мотивацията и целите за това проучване, а именно как постъпват традиционните спекуланти и индексните фондове при купуване/продаване на фючърсни договори. 
Срещата беше закрита от председателят на заседанието г-н Жан-Жак Жафрело, началник на отдел в ГД „Земеделие и развитие на селските райони”, който акцентира върху основните моменти от дискусиите, като подчерта, че на този етап експертизата на участниците в Експертната група ще бъде от основно значение. В този контекст, председателят повдигна въпроса за бъдещото функциониране на групата – дали тя да остане по-скоро пасивна (да бъде информирана за развитието на консултациите и дискусиите по мерките в пакета) или да премине отвъд първоначално заложените функции и да приеме по-активна роля, като освен предоставянето на предложения, бележки и експертиза в разнообразни форми, да участва и в изготвянето на писмени препоръки. Г-н Жафрело увери участниците, че сътрудничеството между ГД АГРИ и ГД МАРКТ ще продължи, с цел да се гарантира, че при изготвянето на мерките във вторичното законодателство, ще бъдат взети предвид специфичните особености на селскостопанските пазари. Председателят прикани участниците да останат активни и да представят своите бележки в консултациите, които ESMA планира да публикува през пролетта на 2014 г.

Приложение ІІ

Процедура за приемане на делегирани актове и актове за изпълнение по реформата на ОСП
ГД АГРИ са поели ангажимент към Европейския Парламент (ЕП) и Съвета на ЕС  при обсъждането на делегирани актове по реформата на ОСП в експертните групи да има същото представителство, каквото има и в управителните комитети, т.е. за всяка работна среща ще се канят представители от всички ДЧ, а не избрана група експерти от определени страни. Актът, който дефинира кои въпроси се уреждат с актове за прилагане и кои с делегирани актове, е базовия регламент. 
Комисията представи процедурата, предвидена по чл.290 от ДФЕС за приемане на делегирани актове. Този процес може да бъде онагледен по следния начин като се направи сравнение с процедурата по приемане на актове за изпълнение:

	Процедура за делегирани актове
	срокове
	Процедура за актове за изпълнение

	ЕК подготвя проект на делегиран акт
	Х.2013
	ЕК подготвя проект на акт за изпълнение
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	ЕК организира ≥ 1 работни срещи на експертна група с представители от всички ДЧ за обсъждане
	Х - ХІІ.2013
	Документът се дискутира в  ≥ 1 заседанията на управителния комитет

	
	
	

	ЕК стартира вътрешна процедура за съгласуване на документа с различните компетентни органи
	ХІІ.2013
	ЕК стартира вътрешна процедура за съгласуване на документа с различните органи

	
	
	

	Превод на документа и лингвистични бележки от ДЧ
	ІІ.2014
	Гласуване на проекта в управителния комитет

	
	
	

	ЕК приема делегирания акт и го изпраща на ЕП и Съвета
	≤10. ІІІ.2014
	Проектът се приема от Комисията

	
	
	

	Период на изчакване дали ЕП  или Съвета ще приемат, отхвърлят или наложат резерва върху акта – 2 + 2 м.
	ІІІ – V.2014 (VІІ.2014)
	Превод на документа и лингвистични бележки от ДЧ

	
	
	

	При съгласие или липса на възражения от ЕП и Съвета делегираният акт се публикува в Официалния вестник на ЕС
	VІ.-VІІ.2014
	Публикуване в Официалния вестник на ЕС


Европейският Парламент и Съвета на ЕС делегират права на ЕК да изготви проект на регламент. ЕК на работни срещи се консултира с представители на ДЧ, без да прилага правилата на комитологията и без да го подлага на гласуване. След изготвянето на проекта от ЕК и обсъждането му в експертна група с ДЧ, проектът се изпраща на ЕП и Съвета за одобрение. Те имат 2 месеца срок за реакция. Този срок може да бъде удължен с още 2 месеца. Ако ЕП и Съвета не възразят срещу текста, делегираният акт се публикува в Официалния вестник на ЕС.
Приемане на делегираните актове по новият регламент за обща организация на селскостопанските пазари (Общ регламент за ООП)
В момента сме в особена ситуация, тъй като от една страна е ясно, че новият регламент за обща организация на селскостопанските пазари ще влезе в сила на 01.01.2014 г. От друга страна е оповестено, че през м. май 2014 г. ще се проведат избори за нов Европейски парламент. Това налага сроковете за представяне на делегирани актове, изготвени по новия регламент за общата организация на пазара, да бъдат изпратени от ЕК на ЕП в съкратени срокове, не по-късно от 10 март 2014, за да има време ЕП в рамките на два месеца (до средата на м. май, т.е. преди изборите) да реагира. ЕК няма да изпраща делегирани актове за одобрение към ЕП в периода от май 2014 до юли 2014 г. Поради спецификата на вътрешното и между институционалното съгласуване на делегираните актове в самата Комисия, те трябва да бъдат изпратени за съгласуване най-късно до декември 2014 г.
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