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	Директни плащания
	


1. На 24.10.2013 г. в рамките на системата за достъп до правото на Европейския съюз (http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do) беше публикувано заключението на генералния адвокат по Дело C-396/12 по преюдициално запитване, отправено от Raad van State (Нидерландия) относно прилагане на понятието за „умишлено неспазване“ и поемане на отговорност за виновни действия на трети лица в рамките на системата за кръстосано съответствие. На поставените в делото казуси – как трябва да се разбира понятието „умишлено неспазване“ и може ли получателят на помощта да носи отговорност за „умишлено неспазване“, ако трето лице извършва дейностите по поръчка, направена от този получател, Генералният адвокат предлага на Съда да отговори по следния начин:  За да е налице умишлено неспазване, се изисква най-малкото извършителят да е наясно с възможността за неспазване и да го допуска. Земеделският производител, който получава подпомагане, отговаря за неспазване на изискванията на кръстосаното съответствие, ако това неспазване е извършено от страна на трети лица, на които той е възложил изпълнението на определена работа, единствено, ако самият земеделски производител има вина за това, която по-специално може да се основава на избора, инструктирането или контрола на тези трети лица.

2. На 30.10.2013 г. Министерският съвет на Република България одобри законопроекта за държавния бюджет на България за 2014 г. Одобрена е и актуализираната средносрочна бюджетна прогноза за периода 2014-2016 г., която представлява мотивите към законопроекта. Отбелязано е, че двата документа са изготвени изцяло въз основа на изискванията на Закона за публичните финанси и са обвързани със заложените в него правила и ограничения като важен елемент на бюджетната рамка. В чл.47, ал.1 от проектозакона са включени параметрите на бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за 2014 г. В рамките на бюджета на ДФЗ, параграф „Субсидии за нефинансови предприятия” за държавни помощи и национални доплащания е предвидена сума в размер на 263 680 000 лева. Подробна информация е публикувана на страниците на Министерския съвет и Народното събрание: http://www.government.bg/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0228&n=5278&g=

http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/14643/
3. На страницата на Народното събрание е публикуван Доклад от заседание на Комисията по земеделието и храните, проведено на 23.10.2013 г. На това заседание Комисията изслуша информация от МЗХ и ДФЗ относно правилата за подаване на заявления за подпомагане по СЕПП, очертаванeто на ползваните площи, установяване и обжалване на застъпвания, проблеми с неправомерно очертани площи и процедура за установяване на правоимащите при застъпвания. Беше даден пример с многобройни жалби за случаи на територията на различни общини, в които две фирми са очертали мери, пасища, ливади и др. земи, обработвани до този момент от други земеделски производители, най-често животновъди, които имат сключени договори, използват тези земи на валидно правно основание и са получавали субсидия за това. В тази връзка народните представители направиха редица предложения за промяна в процедурите за установяване на правоимащите лица при установени застъпвания. Беше направено предложение да се обмисли възможността за разширяване на системата ИСАК, което да позволи при очертаване земеделските стопани да могат да виждат в реално време евентуалните застъпвания към момента и да преценяват на място как да очертаят парцелите си. По отношение на мерите, пасищата и ливадите беше предложено договорите за наем на площи, с които ще се участва за подпомагане, да се сключват само с лица, които могат да докажат, че отглеждат животни.
Докладът на Комисията е публикуван на страницата на Народното събрание на следния линк:

http://www.parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/2073/reports/ID/4429
	Пазарна подкрепа
	


4. Съдът на Европейския съюз отмени Регламент № 1193/2009, в резултат на което методът за определяне на налога върху производството на захар за пазарните години от 2001/2002 до 2005/2006 става невалиден. В резултат на това решение, в процес на обсъждане е предложение за Регламент на Съвета за определяне на размера на налога върху производството на захар за пазарните години от 2001/2002 до 2005/2006, на коефициента, необходим за изчисляване на допълнителен налог за пазарните години 2001/2002 и 2004/2005, както и на сумите, които производителите на захар трябва да платят на продавачите на цвекло поради разликата между максималния размер на налога и размера на налога, дължим за пазарните години 2002/2003, 2003/2004 и 2005/2006. Възстановяването на налозите на производителите трябва да се извърши по национални правила. Много държави членки считат, че ще имат проблем с възстановяването на средствата на индивидуалните производители, тъй като има различни случаи. В някои от тях напълно са демонтирани мощностите на захарната индустрия, а в други все още има съществено производство на захар с много производители на цвекло. Въпреки това, държавите членки трябва да предприемат всички необходими мерки, за да гарантират изпълнението на задълженията, произтичащи от Договорите или от актовете на институциите на Съюза. В рамките на четири месеца след влизането в сила на новия регламент, държавите членки трябва да въведат новите правила за плащане, свързани с новия размер на налозите върху производството на захар. България не е пряко засегната от предвидените разпоредби в проекта на Регламент, тъй като казусът се отнася до период от време, в който страната все още не е била държава-членка на ЕС и изборът на метод за изчисление  на налога няма да доведе неблагоприятни последици за бизнеса в България.

5. Комисарят по земеделие Дачиян Чолош  увери депутатите, на пленарно заседание на Европейския парламент проведено на 24 октомври, че след проведената реформа в сектор Вино и приемането на новите правила за прилагане на  правата за засаждане, Комисията няма намерение  да  инициира нови  промени в сектора. Той сподели виждането, че  мерките, включени в реформата от 2008 г., като постепенно премахване на помощта за дестилация и изкореняването на лозя, са показали много добър ефект върху развитието на сектора. Последователното прилагане на реформата, което води до подобряване на  конкурентоспособността на сектора, трябва да  продължи. Комисарят по земеделие подчерта още, че прилагането на новите промоционални програми ще затвърди репутацията на европейските вина, както на  вътрешния, така и на външния пазар, и че на производителите на вино трябва да бъде дадено време за адаптиране към новите законодателни изисквания. 

6. Народното събрание прие на второ гласуване, на заседание проведено на 1 ноември, Закона за изменение и допълнение на Закона за прилагане на общата организация на пазара на земеделски продукти на Европейския съюз. Направените от парламентарната Комисия по земеделие и храни предложения бяха приети в пленарна зала без допълнителни дискусии. Съгласно установения в Конституцията на страната ред, приетият закон се обнародва в "Държавен вестник" от Президента не по-късно от 15 дни след приемането му, освен когато Президентът го върне мотивирано за ново разглеждане (наложи вето).

7. Изследване на френски учени икономисти предупреждава за опасността от рязко нарастване на вноса в ЕС на птиче и говеждо месо от Бразилия. Бразилските месни продукти са конкуретни на пазара на ЕС в резултат на ниски производствени разходи (труд, храна на животните), големи държавни субсидии и стриктни здравни изисквания. Прогнозите за производството на месо за Бразилия са много добри поне до 2017 г. Забраната за внос в ЕС на бразилско свинско месо, въз основа на здравни изисквания, остава валидна, но вносът на говеждо и птиче месо са зависими главно от квотите за внос с намалено мито. Бразилия използва напълно тарифните си квоти и едно възможно увеличение на тези квоти, или при намаляване на митата в рамките на двустранни или многостранни преговори, без съмнение ще доведе до рязко нарастване на вноса на птиче и говеждо месо от Бразилия в ЕС.
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. Консултации с потенциални кандидати (асоциации на производители и преработватели на земеделски продукти) за подаване на промоционални програми, насочени към вътрешния пазар или към пазара на трети страни, бяха проведени в МЗХ през изминалата седмица. По време на разговорите бяха обсъдени основните изисквания към предлагащата и прилагащата организация, промоционалните програми, насочени към вътрешния пазар или към пазара на трети страни, критерият за представителност и бюджета.

	Политика по качеството
	


9. Плановете на Европейската комисия във връзка с въвеждането на новия незадължителен термин „планински продукт” може да затруднят, вместо да са в помощ на производителите, смятат някои групи от производители, цитирани от бюлетина „Аграфактс. Според Euromontana – европейска асоциация за сътрудничество и развитие на планинските територии - обмисляните критерии за фуражите, с които да се хранят животните, от които се добива суровината за тези продукти, са твърде строги – поне 60% от фуражите за преживни животни да са произведени в планинската област, а за свине и пилета – 50%. Производителите свиневъди призовават минималното изискване за фуражите за свине да бъде сведено до 0%. Според ЕК обаче термин като „планински продукт” се свързва с определено значение от потребителите и дерогации, позволяващи изхранването на свинете с фуражи, добити извън дадената планинска област, биха могли да имат за резултат объркване на потребителите. Проектът на делегиран акт, регламентиращ критериите и дерогациите от условията за ползване на термина, подлежи към момента на вътрешноведомствена консултация в службите на ЕК. Очаква се делегираният акт за термина да бъде приет не по-рано от м. март или април 2014 г., като е възможно и допълнително забавяне поради съвпадане с разгара на кампанията за изборите за Европейския парламент. 

10. Заявления за изменение, съгласно член 50, параграф 2, буква а) от Регламент (ЕС) № 1151/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, на ЗНП „Neufchâtel” – сирене от Франция, на ЗГУ „Almendra de Mallorca“/„Almendra Mallorquina“/„Ametlla de Mallorca“/ „Ametlla Mallorquina“ – бадем от Испания, на ЗНП „Miele Varesino“ – мед от Италия, на ЗНП „Pecorino Sardo“ - сирене от Италия и на ЗГУ „Lomnické Suchary” – сухари от Чешката република, бяха публикувани в ОВ на ЕС, серия C 316-318/30.10.-1.11.2013 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо. 

	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


11. Европейската комисия обяви приоритетите си в политиката по земеделие за следващата година. Очаква се да бъдат публикувани преходни правила за прилагането на Общата селскостопанска политика, като новите правила за директните плащания, включително новите „зелени” изисквания, ще влязат в сила през месец януари 2015 г. Комисията планира да отговори адекватно на очакванията на обществото за по-стриктни правила относно биологичното производство с предложение за засилване на надзора върху контролиращите органи. Тя има намерение също да засили контрола върху правилата за държавните помощи, като се фокусират върху случаите с реално отражение върху конкуренцията и търговията на единния пазар. Очаква се правилата относно безопасността на храните и хигиената да бъдат също прегледани и опростени. До края на тази година се очаква Комисията да представи доклад относно възможното въздействие на продължението на срока на действие на изискванията за страна на произход за  месо използвано в преработени храни. Очаква се също публикуване на заключенията от конференцията за бъдещето на млечния сектор след 2015 г. – прекратяването на действието на квотите за производство. 
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