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	Директни плащания
	


1. На 22 март 2013 г. Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони” на ЕК публикува доклад за разпределението на директните плащания в държавите членки на ЕС за финансова 2011 г. Докладът посочва, че директните плащания все още не се разпределят равномерно между бенефициентите, като 80% от бенефициентите получават 20% от плащанията. Тези цифри отдавна са характеристика на директното подпомагане и Комисията търси решения в своята концепция за реформата на ОСП. Предложенията на ЕК за нови регламенти целят по-справедливо разпределение на директните плащания между държавите членки и между фермерите с концепцията за външна и вътрешна конвергенция, но също така и с предложенията за намаление на плащанията над 150 000 евро и таван от 300 000 евро, които силно се поддържат от гражданите на ЕС. Докладът потвърждава, че 92% от директните плащания са необвързани с производството, което означава, че те не са свързани с това какво и колко произвежда отделният фермер. По този начин се отразява еволюцията на подпомагането през годините от мерки за ценова подкрепа до предложената комбинация от директна подкрепа на доходите и устойчиви земеделски практики. Докладът представя подробен анализ на директните плащания и структурата на стопанствата по страни и групи страни и отчита, че средните стойности за ЕС са повлияни силно от разширяването на ЕС през 2007 г., което е довело до огромен брой малки стопанства в ЕС. Посочено е, че в България и Румъния са концентрирани 52% от малките ферми в ЕС и че в ЕС-27 около 37% от бенефициентите получават до 500 евро директни плащания, докато в България до 500 евро получават 65% от бенефициентите и в Румъния 85% от бенефициентите. Докладът е публикуван на адрес: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/pdf/annex2-2011_en.pdf
2. На 22 март 2013 г. в Брюксел се проведе 20-то заседание на експертната група по хоризонтални въпроси, касаещи ОСП, подгрупа „Опростяване“. По отношение на времевата рамка по време на разглеждането на текущото състояние на реформата за следващия програмен период на ОСП като точка от дневния ред, представителят на ЕК акцентира, че амбицията е всички заинтересовани страни да постигнат политическо съгласие на първо четене и това да се случи до края на месец юни 2013 г. При отчета на постигнатото по подробния план за действие за опростяване беше изтъкнато, че след септември 2012 г. досега са завършени проекти „Млечни квоти“, Кръстосано съответствие“ и „Храни и зеленчуци“. Изнесени бяха презентации за програмата за регулаторна адекватност; резултатите от проведения брейнсторминг за опростяване на изискванията, свързани с биологичното земеделие; последните новости от диалога между ГД АГРИ и мрежата от директори на Разплащателни агенции и Координиращи органи; измерителния толеранс на земеделските парцели при проверка на място. Групата на високо ниво (Stoiber group) представи заключенията си за намаляване на административната тежест за всички заинтересовани страни.

3. На 21 март 2013 г. в МЗХ беше проведено заседание на Консултативния съвет по животновъдство. Заседанието на Съвета беше ръководено от министър проф. Иван Станков с участието на заместник-министри д-р Цветан Димитров и Снежана Благоева, Изпълнителният директор на ДФЗ-РА Румен Порожанов, заместник изпълнителните директори на ДФЗ-РА Иван Капитанов и Свилен Костов и Изпълнителният директор на БАБХ д-р Йордан Войнов. По първа точка от дневния ред беше представена и обсъдена финансовата рамка за сектор „Животновъдство” за 2013 г. Представител на дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа” предостави информация за бюджетите по схемите за национални доплащания и специфично подпомагане и основните цели за Кампания 2013 - запазване на миналогодишните високи нива на подпомагане на глава животно, възможно най-пълно усвояване на финансовия ресурс за сектор „Животновъдство” и придържане към амбициозния ритъм на плащания, въведен през 2012 г. Изпълнителният директор на ДФЗ-РА предостави информация, че бюджетът на схемите за национални доплащания за Кампания 2012, които се осигуряват от План-сметката на ДФЗ за 2013 г. в размер на 28 млн.лв вероятно ще се надхвърли с около 3 млн.лв, за което е запознато ръководството на МЗХ, както и че средствата за Кампания 2013 г., предвидени в План-сметката на ДФЗ за 2013 г. има вероятност да бъдат недостатъчни, в сравнение с окончателния размер на националните доплащания за животни, определен в План-сметката на ДФЗ за 2012 г. По последната точка от дневния ред на Съвета, заместник изпълнителният директор на ДФЗ-РА с ресор „Директни плащания” предостави информация, че са издадени уведомителни писма на животновъдите, кандидатствали за подпомагане по схемите за национални доплащания и специфично подпомагане за Кампания 2012. Всички животновъди, които считат, че имат неоснователен отказ от подпомагане, включително и във връзка със случаите на преместване на животни във временни животновъдни обекти, имат право да обжалват уведомителните писма пред министъра на земеделието и храните или по съдебен ред.
	Пазарна подкрепа
	


4. Копа Коджека публикува новите прогнози за зърнените култури в ЕС-27 за 2012/2013 и 2013/2014 пазарни години. Очакваното производството на мека пшеница ще нарасне от 122,4 млн. тона през 2012/2013, до 127 млн. тона през 2013/2014, но Копа Коджека предупреждава, че се предвижда лошите атмосферни условия по време на периода на сеитба да окажат сериозно отражение върху реколтата. За първи път площите, засети с ечемик, ще се увеличат с 1%, но поради очакваните ниски добиви, производството ще бъде ограничено до 53,7 млн.т. Копа Коджека прогнозира увеличение на общото производство на зърнени култури в ЕС-27 от 273 млн. тона през 2012/13 до 278,5 млн. тона през 2013/14. Въпреки потенциала за увеличаване на производството, нивото на запасите се очаква да остане ниско до края на сезона. Земеделските производители в ЕС се нуждаят от добра реколта за подобряване на обема и качеството на тяхното производство на зърно, като торовете са ключов компонент за постигането на тази цел. Сегашните ценови нива на пазара и националните данъци обаче, правят това все по-трудно за земеделските производители, което противоречи на приоритета на ЕС за поддържане на сигурността на прехраната и за посрещане на нарастващото търсене.
 

5. На 401-то заседание на Управителния комитет по Обща организация на селскостопанските пазари – формат “Вино и алкохол”, което се проведе на 18 март 2013 г., Комисията потвърди, че 15 държави членки, сред които и България, са изпратили по електронен път до Европейската комисия в установения срок (01 март 2013 г.) своите проекти на програми за подпомагане в лозаро-винарския сектор за периода от 2014 до 2018 г. Съгласно действащото законодателство Комисията стартира процедура по анализирането на първоначалните проекти на програмите. Общата стойност на всички представени програми е определена в Приложение X (б) на Регламент (ЕО) № 1234/2007 и е в размер на 6 157 100 000 Евро за целия период. Определената за България сума за целия период на прилагане на програмата е в размер на 133 810 000 Евро (по 26 762 000 Евро на година). 

6. На 403-то заседание на Управителния комитет по Обща организация на селскостопанските пазари – формат “Плодове и зеленчуци”, което се проведе на 19 март 2013 г., Комисията представи предложение за изменение на разпоредбата на чл. 114 от Регламент (ЕС) № 543/2011 относно определяне на санкции, в случай на неспазване на критериите за признаване на организации на производители (ОП) на плодове и зеленчуци. Целта на предложеното изменение е да се създаде по-ясна и ефективна процедура за превенция на неправомерно облагодетелстване от подкрепата на Съюза на ОП, които са престанали да отговарят на критериите за признаване, както и да се избегнат различни тълкувания от страна на държавите членки. Комисията предвижда ограничаване на плащанията на ОП за периода, през който те не отговарят на критериите за признаване, възстановяване на неправомерно получената подкрепа, както и санкции до 20% от правомерно получената финансова помощ.
7. Работната група създадена със заповед на министъра на земеделието и храните, за разработване на проект на програмата за подпомагане на пчеларството в България за периода 2014 – 2016 г., в която участват представители на МЗХ, ДФЗ – РА, БАБХ и представители на пчеларски организации, проведе последното си заседание на 18 март т.г. Новата програма се разработва на основата на действащия регламент за установяване на обща организация на селскостопанските пазари - 1234/2007. С оглед по-справедливо разпределение на средствата, в нея са залегнали нови елементи относно изискванията към кандидатите за подпомагане, както и в реда на разпределяне на финансовия ресурс. Отчетен е опитът и допуснатите грешки при прилагането на предишните програми. В новата програма е предвидено приемът на документи по всички мерки да се обявява със Заповед на изпълнителния директор на ДФЗ за определен период от време, в който период ще се приемат заявленията на всички желаещи и отговарящи на условията без ограничение. След одобрение на министъра на земеделието и храните Програмата ще бъде изпратена в Европейската комисия, която ще публикува решение за приемането й. Одобреният проект на програмата за подпомагане на пчеларството ще бъде публикуван на електронната страница на ДФЗ – «Земеделие». 
	Политика по промоции на земеделски продукти
	


8. В периода от 24 до 26 април 2013 г. ГД „АГРИ” ще участва с европейски павилион на панаира „Храни и хотели - Виетнам” в гр. Хошимин (Виетнам). Участието в панаира е част от пролетната кампания на ЕК „Вкусовете на Европа”. На панаира се предвижда да бъдат представени месни и млечни продукти, вино, зехтин и плодове и зеленчуци на 20 производители и асоциации на производители от 10 държави членки на ЕС. Това мероприятие ще бъде съпътствано от семинар за географските означения на земеделски и хранителни продукти, който ще бъде проведен на 22 април 2013 г. в гр. Ханой (Виетнам). На семинара ще бъдат обсъдени взаимните ползи от закрилата на географски означения на земеделски и хранителни продукти на ЕС и Виетнам. Ще бъдат разгледани и най-добрите практики при географските означения (при 3 виетнамски и 3 европейски продукта с географски означения).  При организирането от ЕК на участия в изложения и панаири, (различни от тези по Европейската схема за промоция на земеделски продукти). МЗХ информира заинтересованите асоциации в сферата на селското стопанство за условията за кандидатстване.

	Политика по качеството
	


9. Регламенти за одобрение на промени в спецификацията на название, вписано в регистъра на защитените наименования за произход и на защитените географски указания: Melon du Quercy(ЗГУ) – пъпеш от Франция, Mela Alto Adige/Südtiroler Apfel (ЗГУ) – ябълка от Италия, „Cipolla Rossa di Tropea Calabria“(ЗГУ) – лук от Италия, Wachauer Marille (ЗНП)- череша от Австрия, Münchener Bier (ЗГУ) – бира от Германия, Chianti Classico (ЗНП) зехтин от Италия, Oberpfälzer Karpfen (ЗГУ) – риба от Германия, Danablu (ЗГУ) - сирене от Дания, бяха публикувани в Официален вестник на ЕС L 82/22.03.2013 г. 
10. Заявки за регистрация на защитени наименования за произход „Lonzo De Corse“/ „Lonzo De Corse — Lonzu“ (ЗНП) – осолен котлет от Франция и „Jambon Sec De Corse“/ „Jambon Sec De Corse — Prisuttu“ (ЗНП) – шунка от Франция, защитените географски указания „Maccheroncini Di Campofilone“ (ЗГУ) - макарони от Италия и „Coppa De Corse“/ „Coppa De Corse — Coppa Di Corsica” (ЗГУ) – осолено свинско месо от Италия, бяха публикувани в ОВ на ЕС C  78-82 от 16-22.03.2013 г. Публикацията предоставя право на мотивирано възражение срещу заявката на всяко физическо или юридическо лице, което има правен интерес, местожителство или седалище в държава членка, различна от тази, която кандидатства за регистрация или от трета страна. Възражението трябва да бъде изпратено до ЕК в срок от три месеца от датата на публикацията и да бъде прието за допустимо.
	ОСП след 2013г.- директни плащания и пазарна подкрепа
	


11. На 19 март 2013 г. след продължителни преговори Съветът на министрите по земеделие на ЕС постигна Общ подход по законодателните предложения за ОСП за периода 2014-2020 г. Одобряването на обща позиция на Съвета e предпоставка за започване на преговорите в т.нар. триалози между Съвета, Европейската комисия и Европейския парламент. Регламентите за бъдещата ОСП се приемат по обикновената законодателна процедура за вземане на решения, съвместно от Съвета и Европейския парламент. България подкрепи Общия подход на Съвета по реформата на ОСП и защити националните приоритети с цел създаване на правна сигурност и предсказуемост на средата, за да могат земеделските стопани да планират и извършват дейността си като разчитат на европейското субсидиране. Основните резултати от постигнатия Общ подход са включени в Приложение.

Приложение
Основни резултати за България от Общия подход на Съвета по законодателните предложения за ОСП за периода 2014-2020 г.
І. В областта на директните плащания бяха постигнати следните резултати:
България постигна принципния си приоритет за опростено прилагане на директните плащания. Страната ще има право да прилага схема, базирана на площ без да въвежда права за плащане до 2020 г. По този начин се спестява необходимостта земеделските производители да се адаптират към нова, по-сложна система и значително се съкращават административните разходи. С прилагането на схема без права на плащане отпадна проблема с референтна 2011 г. Ще може да продължи подпомагане на новоусвоени площи и да се гарантира, че ще се подпомагат всички новостартиращи земеделски производители.
България постигна своя приоритет за обвързана подкрепа в размер над 10%, насочена към чувствителни и важни за нас сектори като животновъдство, овощарство и зеленчукопроизводство. Общият подход на Съвета на министрите предвижда обвързано подпомагане, което ще позволи подкрепа за чувствителни сектори и производства в размер до 12% за държавите, които прилагат Схемата за единно плащане на площ. Това съответства на искането в декларация, инициирана от България и подкрепена от повечето нови държави членки за увеличен размер на обвързана подкрепа. В триалозите ще продължим усилията за увеличаване на процента на обвързаната подкрепа, за която настояха значителен брой държави членки на ЕС. 
България и останалите държави членки, които ще продължат да прилагат Схемата за единно плащане на площ ще имат право на преходно национално подпомагане, което ще позволи допълнително насочване на помощ за сектори, в които и до момента се прилагат национални доплащания – говеда и биволи, крави месодайно направление, овце и кози и тютюн. България за пръв път с реформираната ОСП ще има възможност да прилага и обвързана подкрепа за памук.
Беше постигнат сериозен напредък в посока за облекчаване на „зелените” изисквания, които фермерите трябва да изпълняват. Диверсификацията, която в началото беше изискване за всички стопанства над 30 дка да отглеждат поне три култури в момента не засяга стопанствата под 100 дка. Освен това за стопанства между 100 и 300 дка изискването за отглежданите култури беше намалено на две култури. Изискването за три култури остана за стопанства в размер над 300 дка. Всеки биологичен род ще може да се отчита като различна култура. Предложеният от Европейската комисия размер на Екологично насочените площи, който трябва да поддържа в своето стопанство всеки фермер със земя над 150 дка беше намален от 7% на 5%. По този начин фермерите по-лесно ще се адаптират към новите изисквания.
България ще може да прилага опростена схема за подкрепа на малки ферми. Въпреки сериозната съпротива на няколко други държави членки се въвежда опростен модел за подпомагане на малките ферми, при който те ще бъдат изключени от зелените изисквания и контрола на кръстосаното съответствие. 
Беше постигнат сериозен напредък по отношение възможността за гъвкавост между двата стълба на ОСП. Първоначалното предложение за прехвърляне на средства от Втори към Първи стълб на Европейската комисия беше в размер до 5%. Общият подход отрази възможността за прехвърляне на средства от Втори към Първи стълб в размер до 15%, а за България до 25%.
ІІ. В областта на пазарните мерки бяха постигнати следните резултати:
Едно от основните искания на България беше запазване на системата от права на засаждане на лозя, тъй като в предложението на Комисията беше предвидено те да отпаднат. Това искане беше удовлетворено, като системата за  права на засаждане се запазва до 2019 г., а след това се заменя от система за разрешения за засаждане на нови лозя. Предвидено е тя да се прилага до 2024 г. като съществува възможност за нейното удължаване и след тази година. Чрез запазване на регулативното управление на лозарския сектор се гарантира съхраняване на високото качество на европейските вина и стабилизиране на доходите на винопроизводителите.
Важен приоритет за България е запазване на възможността за подпомагане на групи производители на плодове и зеленчуци за инвестиции. Благодарение на настоятелното искане на България такава възможност беше изрично уредена в Регламента за развитие на селските райони през следващия програмен период. Групите производители могат да получат подпомагане за колективни инвестиции при ниво на публично финансиране в размер на 70%. Трябва да отбележим, че тази мярка през следващият програмен период може да се прилага не само в сектора на плодовете и зеленчуците, а и във всички други сектори на земеделието. Тя е подходящо средство за стимулиране на създаването на организации на производители, което ще повиши конкурентоспособността на сектора и ще подобри пазарната реализация на продуктите.
Друго искане на страната беше да се създаде възможност Съвета да преразглежда референтните цени на земеделските продукти, въз основа на които се извършва интервенция на пазара. В тази връзка България подкрепи декларация, инициирана от Белгия, която е част от постигнатия компромис. В нея е предвиден текст, който предвижда задължение референтните цени да бъдат преглеждани периодично, като се отчете промяната на производствените разходи за съответните продукти. Когато при прегледа се установи, че референтната цена е вече неактуална, тя може да бъде повишена. По този начин се гарантират минималните доходи на производителите и е осигурен инструмент за реално въздействие върху ценовата ситуация на пазара.
Важен за България резултат е запазването на подпомагането по отношение на Националната програма за подпомагане в лозаро-винарския сектор и Националната програма за подпомагане на пчеларството. Подкрепата на тези традиционни за страната сектори ще има благоприятен ефект за тяхното по-нататъшно развитие и за подобряване на пазарните позиции и доходите на производителите на грозде, вино и мед.
Удовлетворени бяха исканията на България и по отношение на програма „Училищен плод”. През следващият програмен период бюджетът на програмата ще се увеличи почти двойно, което ще позволи на децата да бъдат раздавани по-големи количества и по-разнообразни плодове и зеленчуци. Важна новост по тази програма е възможността съпътстващите педагогически мерки да бъдат финансирани с европейски средства, което ще повиши и мотивацията на учителите.
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