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I.ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ 

Чл. 1. Настоящите Вътрешни правила за последващи оценки на изпълнението в ОД“Земеделие“-Пловдив са разработени в изпълнение на Указания за последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор, утвърдени със заповед № ЗМФ-184/06.03.2020г. на министъра на финансите и ЗФУКПС.
Чл.2.(1) Съгласно съдържащата се в ЗФУКПС дефиниция, последващи оценки на изпълнението са всички проверки, насочени към откриване на възможни грешки или нередности на приключил процес, договор или стопанска операция. 
(2) С настоящите правила са определени редът и начинът за извършване на проверките в ОД“Земеделие“-Пловдив, въз основа на оценка на риска и анализ на разходите и ползите.
Чл.3.(1) Последващите оценки на изпълнението в ОД“Земеделие“-Пловдив представляват проверки, насочени към откриване на възможни грешки или нередности на приключил процес, договор или стопанска операция.
(2) Установява се дали ресурсите са придобити, или са разходвани законосъобразно и във връзка с поставените цели и нивото на постигнатите резултати.

II. ЦЕЛИ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ. ВИДОВЕ

Чл.4.(1) Последващите оценки в ОД“Земеделие“-Пловдив имат за цел да установят: 
- законосъобразността на реализираните действия и решения, свързани с придобиване или разходване на ресурси; 
- нивото на постигнатите резултати; 
- при необходимост да проверяват целесъобразността на тези действия и решения; 
- да се идентифицират проблеми, пропуски и слабости, нуждаещи се от подобрение при вече приключил процес, договор или стопанска операция; 
- причините за установени грешки или нередности;
- причините за несъответствие между придобити и разходвани ресурси във връзка с поставените цели и нивото на постигнатите резултати;
(2) Анализ на причините за установени грешки или нередности и на причините за несъответствия между придобити и разходвани ресурси с нивото на постигнатите цели и резултати е необходим, с оглед предприемане на корективни действия за избягване в бъдеще на подобни пропуски и слабости.
Чл.5.(1) В резултат от последващи оценки на изпълнението на договори или стопански операции в ОД“Земеделие“-Пловдив могат да се разкриват нередности и грешки.
(2)  Съгласно Указанията за последващи оценки на изпълнението в организациите от публичния сектор, утвърдени със заповед № ЗМФ-184/06.03.2020г. на министъра на финансите нередност е всяко нарушение на нормативна или договорна разпоредба в резултат на действие или бездействие на служител или на ръководството на организацията, което е имало или би имало за резултат намаляването или загубата на приходи или извършването на неоправдан разход.
(3) Грешка е неумишлен, технически пропуск, който не води до потенциален или реален негативен финансов ефект, но представлява несъответствие, отклонение и/или пропуск от установените правила и процедури.
(4) „Измама със средства на ЕС 
По отношение на разходите, всяко умишлено действие или бездействие, свързано с:
 а) използването или представянето на фалшиви, неточни или непълни изявления или документи, което води до злоупотреба или неправомерно теглене на средства от общия бюджет на Европейския съюз или от бюджети, управлявани пряко от Европейския съюз или от негово име; 
б) прикриване на информация в нарушение на конкретно задължение, имащо същия ефект; 
в) разходване на такива средства за цели, различни от тези, за които са били отпуснати първоначално. 
По отношение на приходите, всяко умишлено действие или бездействие, свързано с: 
а) използването или представянето на фалшиви, неточни или непълни изявления или документи, което води до неправомерно намаляване на средствата от общия бюджет на ЕС или бюджетите, управлявани от или от името на ЕС;
б) укриване на информация в нарушение на конкретно задължение, имащо същия ефект; 
в) злоупотреба с правомерно получена облага със същия ефект. 
(5) Съмнение за измама със средства от ЕС-Нередност, даваща основание за образуване на съдебно или административно производство на национално ниво с цел да се определи съществуването на измама със средства от ЕС.
(6) Измамата е престъпление по националното законодателство и се установява по наказателно-процесуален ред. При съмнение за измама, ОД“Земеделие“-Пловдив следва да сезира Прокуратурата на Република България.


III. СУБЕКТИ И ОТГОВОРНОСТИ

Чл.6. Отговорностите на Директора на ОД“Земеделие“-Пловдив  по осъществяване на последващи оценки на управлението са част от управленската му отговорност и включват:
-утвърждава вътрешни правила, регламентиращи реда и начина за осъществяване на последващи оценки.
- определяне на лицата извършващи „Последващи оценки на изпълнението"
-Установяване на линиите на докладване при установени грешки, нередности, съмнения за измама.
Чл.7.(1) Директорът на ОД“Земеделие“-Пловдив със своя заповед определя служители, които да осъществяват „Последващи оценки на изпълнението" за законосъобразност и целесъобразност на процеси, договори и стопански операции съгласно ЗФУКПС.
(2) При определянето на лицата, отговорни за извършване на последващите оценки, Директорът на ОД“Земеделие“-Пловдив трябва да прилага основен принцип на възлагане на отговорността на служители, имащи нужната професионална компетентност. 
Чл.8.(1) По отношение на специализираната дейност на ОД“Земеделие“-Пловдив, действията и решенията на която изискват специфична експертиза, последващите оценки се извършват на функционален принцип – в рамките на административната структура(дирекция или отдел), извършваща съответната дейност. Този подход отговаря на принципа, че служителите в дирекцията са длъжни да изпълняват законосъобразно и целесъобразно своите задължения и да докладват при констатиране на пропуски и нарушения в дейността.
(2)  При изпълнение на задълженията си, лицата са задължени да спазва действащата законодателна уредба по отношение на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, ЗСПЗЗ, ППЗСПЗЗ, Закона за държавната собственост и техните подзаконови нормативни актове, както и утвърдените Вътрешни правила за финансово управление и контрол в ОД“Земеделие“-Пловдив, инструкции, процедури, одитни пътеки и др.
(3) При изпълнение на задълженията си на длъжностни лица от ОД“Земеделие“-Пловдив, които са определени да осъществяват „Последващи оценки на изпълнението" за законосъобразност  и целесъобразност на процеси, договори и стопански операции  съгласно ЗФУКПС, лицата имат право на достъп до всички регистри с лични данни, които се водят в ОД“Земеделие“-Пловдив.


IV. ОБЕКТИ НА ПОСЛЕДВАЩИТЕ ОЦЕНКИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО


Чл.9.(1)  Обект на последващите оценки на изпълнението  в ОД“Земеделие“-Пловдив са процеси, договори и стопански операции, които са приключили дейности и процеси в организацията, действия и решения на ръководството, които са имали за цел и / или са довели до придобиване или разходване на ресурси. 
(2) ЗФУКПС не изисква извършването на последващи оценки на изпълнението за всеки приключил процес, имал за цел и/или довел до придобиване или разходване на ресурси. Подобен подход би изисквал значителни средства и същевременно не би носил добавена стойност при някои процеси и свързаните с тях действия и решения, като: 
• ниско рискови процеси; 
• сравнително ясни и прости процеси, при които предварителният и текущият контрол гарантират в достатъчна степен законосъобразността; 
• процеси, при които редът за придобиването на ресурси или тяхното разходване, както и техния размер, са регламентирани и не подлежат на преценка за целесъобразност (процеси по събиране на нормативно определени такси, изплащане на възнаграждения за длъжности и в размер, определени в нормативен акт и др.). 
(3) Изборът на процеси, договори и стопански операции, подлежащи на последваща оценка на изпълнението се извършва от ръководството на ОД“Земеделие“-Пловдив, като се отчитат резултатите от процеса по управление на риска.
-Процесът е съвкупност от взаимосвързани дейности, техники, методи, извършвани от служителите на организацията и насочени към постигане на определен резултат. 
-Договорът (в зависимост от правния отрасъл – гражданско право, търговско право, публичноправните отрасли, може да има известни нюанси на понятието) е съглашение, споразумение между равноправни субекти, което поражда права и задължения за тях. 
-Стопанската операция е действие, водещо до изменение на активите и пасивите на организацията. 
Чл.10. Последващи оценки на изпълнението в ОД“Земеделие“-Пловдив се извършват:
-в резултат от планиране, базирано на оценка на риска;
-при наличие на информация за възможни грешки, нередности на приключил процес, договор или стопанска операция (ad hock);
Чл.11. Предвид разнообразието и спецификата на процесите, договорите и стопанските операции в ОД“Земеделие“-Пловдив, вида и обхвата на тези проверки са систематизирани в следните видове:
Извършване последващи оценки на изпълнението в следните процедури:
1.По реда на чл. 27, ал. 6 ЗСПЗЗ и сключването на договори за продажба или замяна на земи от ДПФ след издаване заповед на министъра на земеделието, храните и горите по чл. 56д, ал. 1 ППЗСПЗЗ;
2. Провеждане търгове за продажба на земите по чл. 27, ал. 8 ЗСПЗЗ по реда на глава четвърта "а", раздел II от ППЗСПЗЗ;
3. Провежда търгове за отдаване под наем и аренда на земи от ДПФ след издаване на заповед от министъра на земеделието, храните и горите съгласно чл. 47е ППЗСПЗЗ;
4. Подготвяне преписки за процедура по реда на чл. 24а, ал. 2, т. 1 и 2 ЗСПЗЗ за предоставяне на земеделски земи от ДПФ под наем и аренда без търг или конкурс след издаване на заповед от министъра на земеделието, храните и горите на основание чл. 24, ал. 1, изр. 2 и чл. 24а, ал. 2, т. 1, 2 и 5 ЗСПЗЗ;.
5. Продажба на търг на земи от ДПФ на притежатели на поименни компенсационни бонове по реда на Наредба № 16 от 2000 г. за организиране и провеждане на търгове за продажба на земеделски земи от Държавния поземлен фонд на притежатели на поименни компенсационни бонове.
6. Управление на имотите и вещите - държавна собственост, предоставени за нуждите на ОД“Земеделие“-Пловдив;
7. Процедурите по ЗОП за доставка  и услуги  и материално-техническото снабдяване на ОД“Земеделие“-Пловдив;
8. Осъществяването на финансово-счетоводното обслужване на областната дирекция в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводство, Закона за публичните финанси и други нормативни актове;
9. Изпълнението на бюджета и на сметките за средства от Европейския съюз за съответната година.


V. РЕД ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ПОСЛЕДВАЩИТЕ ОЦЕНКИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО

Чл.12. Последващи оценки на изпълнението в ОД“Земеделие“-Пловдив се извършват:
-в резултат от планиране, базирано на оценка на риска
-при наличие на информация за възможни грешки, нередности на приключил процес, договор или стопанска операция (ad hock)
Чл.13.(1) Съгласно ЗФУКПС, за целите на последващите оценки на изпълнението в ОД“Земеделие“-Пловдив се извършват всички необходими проверки, насочени към откриване на възможни грешки или нередности на приключил процес, договор или стопанска операция. 
(2) Вида на проверките, които да се използват, зависи от характера на информацията, която трябва да се събере и анализира и преди всичко от нейните носители – документи, веществени доказателства, електронни носители, експертни мнения и др. В тази връзка, за целите на последващите оценки в ОД“Земеделие“-Пловдив се използват: 
 документални проверки - документите са основните физически носители на информация за фактите и обстоятелствата от дейността на организациите от публичния сектор. Затова един от основните начини за извършване на последващи оценки е чрез документална проверка; 
 физически проверки – например, за да се провери дали количеството и качеството на ресурсите, придобити от даден договор или стопанска операция отговарят на изискванията, заложени предварително в договора; 
 интервюта – чрез тях лицата придобиват допълнителна информация и могат да доизяснят фактите, съдържащи се в документацията; 
 наблюдения и аналитични процедури – на база на събраната информация, чрез аналитични процедури лицата, извършващи последващи оценки извеждат заключения за целесъобразността и законосъобразността на процесите, договорите, стопанските операции. 
(3) Резултатите от проверките се документират в работни документи Контролни листове.

   
Проверки за целесъобразност на разходването и придобиването на ресурси

Чл.14.Предпоставките за  извършване на проверки за целесъобразност на разходването и придобиването на ресурси в оД“Земеделие-Пловдив са следните:
1.Оценяваните процеси, договори, стопански операции следва да са извършени в изпълнение на ясно дефинирани, конкретни цели.
2.Съответствие на тези цели със стратегическите и оперативни цели на дирекцията;
3.Обезпеченост с определени по източник и размер средства 
Организацията трябва да прилага процедури за мониторинг за отчитане на целите 
Чл.15.(1)  При наличие на предпоставките и на информация, събрана от мониторинга, оторизираният служител извършващ оценката установява лесно, до колко приключилият процес, договор или стопанска операция са целесъобразни.
(2) Липсата на ясни, конкретни и измерими цели прави невъзможна оценката до колко ресурсите са придобити или са разходвани във връзка с поставените цели
констатации за адекватността на процеса по целеполагане в организацията
(3) При наличие на ясни, конкретни, измерими цели, обезпечени с ресурси и липса на информация за изпълнението им - проверките са насочени към събиране на достатъчна информация за изпълнението на целите
Чл.16.Извършващите последваща оценка на изпълнението оторизирани лица от ОД“Земеделие“-Пловдив попълват въпросник, в който трябва да дефинират най-подходящите оценителни въпроси насочени към:
- установяване наличието на предпоставки;
- Оценка на  степента на удовлетвореност на целевите групи и заинтересованите страни;
- Оценка на социалното/екологичното/икономическото въздействие от изпълнението;


Чл.17. Оценяването последващата оценка има за цел подобряването на отчетността и поставя фокуса върху въздействието, в по-слаба степен проследява ефикасността и ефективността при изпълнението. Тя обръща най-малко внимание на въпросите на обосноваността и приложимостта и то с оглед на подобряването на качеството на планирането за следващи периоди на действие на политиката, стратегията, програмата или плана. 

	 
	Вид оценка
	Последваща оценка

	 
	Цел на оценяването
	Отчетност

	Основни оценъчни въпроси
	Обоснованост
	малка тежест

	
	Приложимост
	малка тежест

	
	Ефективност
	средна тежест

	
	Ефикасност
	средна тежест

	
	Въздействие
	голяма тежест
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Чл.18. Основни стъпки в последващата оценка са:
•	Уточняване на адресатите, в това число и на заинтересованите страни.
•	Дефиниране на предмета на оценката.
•	Планиране на оценката.
•	Подбиране на метода на събиране на данни и метода на анализ.
•	Определяне на формата на констатациите от оценката.
•	Прилагане на констатациите от оценката.
Чл.19.(1) Последващата оценка се осъществява на базата заповед на директор ОД“Земеделие“-Пловдив и има за цел да прецени дали резултатите от изпълнението на  определени процедури водят до постигане на предварително поставените цели. 
(2) Чрез последващата оценка се изяснява не само влиянието, което е оказала дадена процедура върху развитието на дирекцията, но се очертават най-подходящите решения за бъдещи дейности и неговото подходящо продължение.
(3) Оценката се извършва не по-късно от една година след изтичането на периода на действие на дадена процедура.

[bookmark: _Toc268334377][bookmark: _Toc394504965][bookmark: _Toc394510396]2.Основни оценителни въпроси
Чл.20. Основните оценителни въпроси в ОД“земеделие“-Пловдив произтичат пряко от представения по-горе обхват на оценката и фокус на оценяването. При изработването и приемането на оценката оценителите попълват контролен списък (чек-лист) Приложение 2  и въпроси-таблици Приложение 1.

Докладване на резултатите от последващи оценки

Чл.21. Резултатите от извършената последваща оценка се докладват на директор ОД“Земеделие“-Пловдив, чрез доклад от оценяващото лице Приложение 3.
Чл.22. При установени грешки или нередности се предприемат следните корективни действия:
1.При незаконосъобразно придобиване или разходване на средства – действия за коригиране на негативните финансови последици;
2.При установени данни за нарушения на нормативните актове, уреждащи бюджетната, финансово-стопанската или отчетната дейност и причинени имуществени вреди – уведомява се АДФИ;
3.При наличие на конкретни установени данни за административно нарушение – уведомява се органа, компетентен да установи нарушението и да наложи административно наказание;
4. При наличие на съмнения за измама или друго престъпление се докладва на прокуратурата;

Чл.23. Въз основа на резултатите от последващата оценка на изпълнението директорът на ОД“Земеделие“-Пловдив трябва да анализира причините за допуснатите грешки и нередности  и да предприеме действия за подобряване на елементите на системите за вътрешен контрол, , чийто слабости са довели до установените грешки и нередности.

VІ ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 1. Вътрешните правила за последваща оценки на изпълнението в ОД „Земеделие“-Пловдив се издават в изпълнение на чл.13 ал.3 т.1 от ЗФУКПС и са част от Вътрешните правила на СФУК на ОД „Земеделие“-Пловдив.
§2. Настоящите правила  са неразделна част към Системите за финансово управление и контрол  в ОД „Земеделие“-Пловдив и подлежи на периодичен преглед и актуализиране при възникнала необходимост.
§.3.Правилата и процедурите могат да се  допълват и изменят със заповед на Директор ОД “Земеделие“-Пловдив.
§.4. Указания по прилагането на настоящите правила дава директор Дирекция ”АПФСДЧР”.
§.5. Контрола по прилагане на настоящите правила се осъществява от Главен секретар на ОД “Земеделие“-Пловдив.


Приложение № 1
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	Оценка на изпълнение на процедура……………………………….

	Тематични области
	Основни оценъчни въпроси:

	Количествено определяне на целите – продукти, резултати и въздействия
	· Целите на процеса (административната структура), договора, стопанската операция, съответстват ли на оперативните и стратегическите цели на организацията? 
· Целите ясни, конкретни, измерими и обезпечени със средства ли са (формулирани ли са в съответствие с концепцията SMART)? 
· Дефинирани ли са очаквани резултати и индикатори за изпълнение към всяка цел? 
· Има ли връзка между целите и бюджетните програми (за бюджетни разпоредители), респективно между целите и бюджетите на процесите, договорите, проектите, стопанските операции? 
· Определени ли са и осигурени ли са нужните средства за постигане на целите? 
· Отчетено ли е изпълнението на процесите, договорите, проектите, стопанските операции? Каква е степента на изпълнение? 
· До колко изпълнението на процесите, договорите, проектите, стопанските операции е допринесло за постигане на оперативните и стратегическите цели на организацията? 
· Какви са постигнатите ползи? 

	Ефективност и ефикасност до момента и на очакваните социално-икономически въздействия и на тази основа – оценка на политиката и на разпределението на финансовите ресурси
	· Какви са до момента резултатите по отношение на постигането на целите на процедурата? Постигат ли се количествените цели по отношение на резултатите и каква е вероятността за постигане на целите по отношение на въздействията?
· Кои са промените, които трябва да се направят?
· Каква е ефикасността от гледна точка на разходите на единица продукт/резултат до момента?


	Качество на организацията по изпълнението, наблюдението и оценката

	· Спазва ли се графикът на изпълнението? 
· Адекватни и достатъчно прозрачни ли са критериите за допускане на участниците в процедурата?
· Достатъчно ефективна ли е системата за отчетност и контрол?




	Оценка на ефекта от прилагането на процедурата  

	Обект на оценка
	Оценителни въпроси

	Продукти
	· Какво е постигнато, доставено или осигурено чрез процедурата (от гледна точка на оперативните цели)?

	Резултати
	· Какви са преките ползи, които получават бенефициентите при използване на продуктите (от гледна точка на специфичните цели)?

	Въздействия
	· Какви са преките дългосрочни ефекти върху бенефициентите на процедурата от гледна точка на (общата цел)?
· Какви са непреките ефекти върху други групи?




	Критерии за успех на процедурата….

	Обект на оценка
	Оценителни въпроси

	Ефикасност (икономическа ефективност)
	· Как се постигат оперативните цели?
· Как се постигат специфичните цели? 
· Как се постигат общите цели? 

	Ефективност (сравнителна ефективност
	· Доколко са постигнати оперативните цели? (Сравнение на планираните с очакваните продукти)
· Доколко са постигнати специфичните цели? (Сравнение на планираните с очакваните резултати)
· Доколко са постигнати общите цели? (Сравнение на планираните с очакваните въздействия)
· Ако напредъкът към постигане на целите е незадоволителен (изоставащ значително от очакванията) - какви са причините?

	Полезност
	· Оказва ли процедурата въздействие върху целевите групи от населението от гледна точка на техните потребности?
· Каква е степента на използване от бенефициентите на предоставяните продукти?
· Каква е задоволеността на бенефициентите от предоставяните продукти?

	Устойчивост
	· До каква степен промените (или ползите) могат да се запазят след приключване на програмата?
- Съществува ли политическа подкрепа?


	Икономичност
	· С какви разходи са осигурени необходимите за осъществяването на дейностите ресурси?
· Възможно ли е било осигуряването на ресурси със същото качество на по-ниска цена?
· Възможно ли е било постигането на по-благоприятно съотношение цена-качество?






                                                                              Приложение № 2


	КОНТРОЛЕН ЛИСТ

	№
	ИЗВЪРШЕНА ПРОВЕРКА НА:


	ДА
	НЕ
	КОМЕНТАР
ДОКАЗАТЕЛСТВА

	1
	ЕКИП
	
	
	

	1.1
	Отговарят ли броят, квалификацията на членовете на екипа на естеството на наблюдението
	
	
	

	1.2
	Осигурени ли са условия за осъществяване на наблюдението
	
	
	

	1.3
	Проведен ли е инструктаж на екипа за целта на проверката, плана за действие и процедурата, която ще бъде извършена
	
	
	

	2.
	КОМУНИКАЦИЯ
	
	
	

	2.1
	Информирани ли са заинтересованите страни за процеса по наблюдение и проверка на документи
	
	
	

	2.2
	Информирани ли са проверяващите за системата от индикатори за наблюдение и оценка на документа
	
	
	

	3. 
	ПЛАНОВИ ДОКУМЕНТИ
	
	
	

	3.1
	Актуализирани ли са  документи от по-високи йерархични равнища, които кореспондират с разглеждания стратегически документ
	
	
	

	3.2
	Уведомени ли са всички заинтересовани страни за актуализацията
	
	
	

	3.3
	Актуализирани ли са стратегическите документи от по-ниските йерархични равнища, кореспондиращи с по-високите
	
	
	

	3.4
	Комуникирани ли са актуализациите със заинтересованите страни
	
	
	

	3.5
	Актуализирана ли е системата за наблюдение и индикаторите за оценка и наблюдение
	
	
	

	3.6
	Има ли действащ механизъм за наблюдение, оценка и актуализация на документа
	
	
	

	3.7
	други (при нужда)
	
	
	

	3.8
	други (при нужда)
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Приложение 3  
Примерно съдържание на доклад от проведена оценка
 (отнася се до всички видове оценки)
						
1. Изпълнително резюме
· Основни изводи на оценката
· Заключения и препоръки
2.	Въведение
· Цел на доклада
· Структура на доклада
3.	Контекст на оценката
· Кратко описание на контекста на процедурата….., , описание на групите бенефициенти/целевите групи
· Описание на процеса на оценка: задание на оценката, цел и обхват
4.	Методологически подход
· Описание на подхода на оценка и използваните методи
· Описание на основните общи и допълнителни въпроси за оценка, критерии и индикатори по тях
· Източници на данни, техники за събиране на данни (въпросници/анкети, интервюта, размер и критерии за избор на извадката и пр.); информация за начина на изчисляване на индикаторите с оглед преценка на качеството и надеждността на използваните данни
· Техники за извеждане на отговор на въпросите за оценка и на изводи по оценката
· Проблеми или ограничения на методологическия подход
5.	Описание на процедурата, мерките и финансовите ресурси
· Предвиден бюджет
· Усвояването на бюджета
6.	Отговори на оценителните въпроси
· Анализ на индикаторите с оглед на критериите/въпросите за оценка и на планираните нива на реализирани дейности/инвестиции, резултати, въздействие
· Анализ на количествената и качествена информация от официалните статистически източници, от специфичните проучвания/анкети и други източници
· Отговори на въпросите за оценка
7.	Изводи и препоръки
· Съгласуваност между прилаганите мерки и преследваните цели; 
· Степен на постигане на програмните цели (целите на мерките
· Препоръки, изведени въз основа на изводите на оценката, включително предложения 
8.	Приложения
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