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ДОКЛАД 
 

Министерството на земеделието и храните, осъществява държавната политика в областта 

на земеделието, селските райони, горите, риболова и аквакултурите. То заема водещо място по 

отношение на продоволственото обезпечение, регионалното развитие, специализираното 

образование, научния прогрес, иновациите и дигитализацията в аграрната сфера, националната 

сигурност.  

Основните приоритети в тази насока са: 

Развитие на балансирано, конкурентоспособно, устойчиво и адаптирано към климатичните 

промени селско стопанство; 

Стабилни и справедливи доходи на заетите в аграрния сектор; 

Ефективно използване на природните ресурси в селското стопанство и нарастване на 

неговия принос за опазване на околната среда и биоразнообразието; 
Запазване жизнеността и предотвратяване на обезлюдяването на селските райони  

Високо ниво на защита на човешкото здраве и интересите на потребителите по отношение на 

храните; 

Приоритетите се реализират чрез изпълнението на три основни политики:  

1) Политика в областта на земеделието и селските райони; 

2) Политика в областта на рибарството и аквакултурите; 

3) Политика в областта на съхраняването и увеличаването на горите и дивеча. 

Администрацията на ОД“Земеделие“-Плевен е организирана в Главна дирекция „Аграрно 

развитие“ включващи в състава си и осем общински служби по земеделие и три ОСЗ ИРМ и 

дирекция АПФСДЧР, които подпомагат директора на ОД“Земеделие“-Плевен при осъществяване 

на правомощията му, осигуряват технически дейността му и извършват дейности по 

административното обслужване на физическите и юридическите лица. 

Общата численост по бюджета на Областна дирекция „Земеделие“-Плевен към 01.01.2024 г. е 72 

щатни бройки.   

1. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 
 

Визия за развитието на политиката 

Визията на МЗХ за развитието на политиката в областта на земеделието и селските райони 

е обвързана с ускоряване на развитието на българското селско стопанство като основен отрасъл 

на икономиката на страната, превръщане на земеделските дейности  в привлекателен бизнес и 

съхраняване жизнеността на селските райони. 



Съвременното селско стопанство е изправено пред редица предизвикателства като 

нарастваща нестабилност на цените, все по-видими прояви на екстремни 

метеорологични явления, увеличени изисквания и очаквания на потребителите за 

консумация на безопасни продукти и храни, задълбочаващи се социални и демографски 

проблеми, развитие на икономически и политически кризи в международен мащаб. Това 

налага засилване на аграрната политика в посока на повишаване на ефективността, 

конкурентоспособността и екологичната устойчивост на земеделското производство, 

целенасочено използване на ресурсите, увеличаване на икономическата активност и 

нарастване на заетостта в селските райони; производство на растителни и животински 

продукти, отговарящи на европейските стандарти за качество и безопасни за човешкото 

здраве. 

Стратегическите и оперативните цели по тази бюджетна политика са в 

съответствие със заложените национални цели и приоритети на политиката в аграрния 

отрасъл. 

Политиката в аграрния сектор е съобразена с приоритетите и целите на 

Националната програма за развитие България 2030, която установява стратегическата 

рамка за развитие на страната в периода до 2030 г. Един от включените в Програмата 

приоритети е Устойчиво селско стопанство, реализацията на който ще гарантира 

последователност на прилаганите до момента политики в сектора и ще позволи 

подобряване на устойчивостта на селското стопанство в дългосрочен план.  
В периода 2024-2026 г. в аграрната сфера ще се прилагат и политики, произтичащи от 

разпоредби на Закона за подпомагане на земеделските производители, Закона за прилагане на 

общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз, Закона за 

собствеността и ползването на земеделските земи, Закона за опазване на земеделските земи и др.  

 Стратегически и оперативни цели 

Стратегическите цели на политиката са: 

Развитие на аграрния отрасъл за обезпечаване на продоволствената сигурност и за 

производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на 

природните ресурси. 

Мобилизиране на потенциала на селските райони за постигане на балансирано 

социално и териториално развитие. 

 
Оперативни цели: 

Структурна и секторна балансираност на селското стопанство; 

Технологична и екологична модернизация на земеделските стопанства, съчетана с 

ускорено въвеждане на иновациите и дигиталните решения в земеделската практика; 

Приемственост между поколенията в селското стопанство, развитие на дребните 

стопанства и стопанствата, създаващи по-висока добавена стойност; 

Подобрена пазарна ориентация и стабилизиране на пазарните позиции на 

земеделските производители; 

По-висока професионална квалификация и информираност на земеделските 

производители; 

Нарастване на производството на биологични продукти; 

Уреждане на поземлените отношения, гарантиращи устойчивост и защита правата 

на собствениците и на ползвателите на земеделски земи и стимулиране окрупняването 

на земеделските площи; 

Устойчиво използване и ефективно управление на природните ресурси;  

Качествени и безопасни храни за потребителите; 



Висок здравословен статус на животните и хуманно отношение към тях; 

Подобряване на условията за живот в селските райони чрез привличане на 

инвестиции, разнообразяване на икономическите дейности, развитие на основните 

услуги за селското население; изграждане на необходимата инфраструктура; 

Създаване на оптимална бизнес среда чрез намаляване на административната 

тежест и подобряване на административното обслужване. 

 
Полза/ефект за обществото от прилагането на политиката 

Осигуряване на хранителна сигурност на страната - достатъчно количество 

земеделски продукти с гарантирани качество и безопасност; 

Стабилен пазар на земеделски продукти; 

Сигурност на земеползването и подобрена структура на земеделските стопанства; 

Повишаване консумацията на храни, произведени по биологичен начин; 

Повишаване на доходите от земеделска дейност; 

Опазване и поддържане на националния растителен и животински генофонд; 

Опазване на селските райони с техните културни особености, традиции и бит и 

предотвратяване на тяхното обезлюдяване; 

Опазване на околната среда и биологичното разнообразие; 

Ефективно функционираща системата за съвети в земеделието. 

Предлагане на населението на екологично чисти и разнообразни земеделски 

продукти. 

 

Показатели за полза/ефект и целеви стойности 

 

ОСНОВНИ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТА ЗА 2024 Г.  
Описание на приходите 

Областна дирекция „Земеделие“ – Плевен  е администрация, която събира само 

неданъчни приходи. 

Приходите , които се реализират в ОД “Земеделие“ –Плевен са : 

1.Държавни такси 

Такси по Наредба 49 от 2004 г. 

Такси събирани по закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника 

от 2002 г. 

Такси при промяна предназначението на земеделските земи. 

2. Доходи от собственост 

Приходи от наем и аренда на земя от ДПФ 

За периода от началото на годината до 30.06.2024 година приходите от държавни  такси 

възлизат на 161603 лева 

Доходи от собственост са на стойност 4062437 лева. 

Приходи от глоби ,санкции и наказателни лихви – 161603 лв. 
Приходите събирани в областните дирекции са на основание чл.47, ал.1 от ППЗСПЗЗ 

изразяващо се в това Министърът на земеделието да упражнява правата на собственик на земите 

от ДПФ, като ги отдава под наем, аренда дългосрочно или за едногодишно ползване и чл.37в, 

ал.10 от ЗСПЗЗ по договори за едногодишно ползване на земи. 

 Тарифата за таксите, събирани от органите на поземлената собственост. Приложение №1 

към чл.1 от ПМС 286 от 10.07.1997г. Таксите се събират от общинските служби и Тарифата за 

такси събирани за земеделска и горска техника др.  



За периода 01.01.2024г. – 30.06.2024г. в Областна дирекция "Земеделие"  - Плевен са 

събрани приходи в размер на 4084436 лв. както следва : приходи от наеми на земя §24-06 – 

4062437  лв. , и държавни такси §25-01 -161603 лв., платени глоби по НП  и обезщетения 116982 

лв.. Платен е данък върху приходите в размер на 256916 лв.  

 

ПРИХОДИ 

Закон 2024 г. 
Отчет към 

30.06.2024 г. 
(в хил. лв.) 

      

Общо приходи:   

Данъчни приходи   

Неданъчни приходи 9117000 4084436 

Приходи и доходи от 

собственост 
9000000 4062437 

Приходи от държавни такси 240000 161603 

Глоби, санкции и 

наказателни лихви 
7000 116982 

Други  330 

Внесен ДДС и други данъци върху 

продажбите 
-130000 -256916 

 

Описание на разходите 

 

През отчетния период са направени следните разходи: 

-     Заплати и възнаграждения за персонала,  нает по трудови и служебни 

правоотношения; 

-     Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала; 

-    Разходи за осигуровки от работодател 

-     Разходи за консумативи, външни услуги, застраховки, командировки на персонала и 

др. 

 

 

Разходите на Областна дирекция "Земеделие" - Плевен за 2024г. са отразени по програма 

"Земеделски земи", политика  "Земеделие и селски райони".  Разходи за персонала 868357лв.  В 

т.ч.  Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения – 

631553 лв., други възнаграждения и плащания на персонала -30570 лв. и задължителни 

осигурителни вноски -206234 лв.. Разходи за издръжка и други текущи разходи 102954лв. 

Разходите за издръжка представляват разходи за издръжка на дирекцията и общинските служби 

по земеделие. Разходите за издръжка се дължат основно за заплащането на консумативите на 

дирекцията и общинските служби, закупуване на канцеларски материали за кампаниите, 

ремонти на автомобили и компютърна техника, абонаментно поддържане на системите и 



охрана. За данъци такси и административни санкции разходите са в размер на 4298 лв - платени 

държавни такси, данък МПС, местни данъци и такси.  

     

 

Наименование на политиките и 

програмите 

Закон 2024 Уточнен 

план 

Отчет 

 

(в лева) 
 

към 30 .06. 

2024 

   
  

 

Политика в областта на Земеделие 

и селски райони 

  0 

 Програма «Земеделски земи» 1819500 2092217 975609 

 Програма «...........................»       

 
        

 

Политика в областта на 

..................... 

0 0 0 

 
Програма «...........................»       

 
Програма «...........................»       

 
        

 
Други програми 0 0 0 

 Програма «...........................»       

 Програма «...........................»       

 Програма «Администрация»       

 

Общо разходи: 1819500 2092217 975609 

 

 

 

 

 

    
Разходи по програмата Закон Уточнен 

план 

Отчет 

(в лева) 2024г. 
 

към 30. 06. 

2024г. 

I. Общо ведомствени разходи    

от тях за:      

Персонал 1629500 1902217 868357 

Издръжка 190000 190000 102954 

Платени данъци , такси и админ. санкции 0 0 4298 

Капиталови разходи 0 0 0 

     



II. Администрирани разходни 

параграфи по бюджета 

   

от тях за:    

Текущи разходи    

Текущи трансфери, обезщетения и 

помощи за домакинствата 

   

     

Общо разходи (I+II) 1819500 2092217 975609 

        

Численост на щатния персонал 72 72 72 

 
 

V. ОПИСАНИЕ НА БЮДЖЕТНИТЕ ПРОГРАМИ И РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ ПО 

ВЕДОМСТВЕНИ И АДМИНИСТРИРАНИ РАЗХОДИ  

 

1) 2200.01.01 -  БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „ЗЕМЕДЕЛСКИ ЗЕМИ” 

 

Цели на програмата  

 

Устойчиво използване на поземлените ресурси. 

Осигуряването на всички необходими условия за успешното функциониране на 

българското земеделие при пълноправното членство на Република България в ЕС чрез 

въвеждане и използване на добрите земеделски практики от възможно най-широк кръг 

земеделски производители 

Оказване на пряко съдействие на земеделските производители за прилагането на 

европейските изисквания при производството на качествена и конкурентноспособна 

продукция. 

Осигуряване провеждането на кампанията за директно подпомагане на площ с надеждни 

и коректни данни за правни основания за ползване на земеделски площи и в законовите 

срокове.  

Ограничаване на деградационните процеси и екологични въздействия.  

Запазване и повишаване продуктивния потенциал на почвените ресурси. 

Зареждане на структурите на Интегрираната система за администриране и контрол 

(ИСАК) с проверени и обработени данни за правни основания за ползване на земеделски 

площи, необходими за директните плащания, поддържане на Регистър на земеделските 

стопани и определяне обхвата на потенциалните кандидати за подпомагане, съгласно 

механизмите на Общата селскостопанска политика с цел усвояване на средствата от 

европейските фондове за земеделие. 

Поддържане на архив (за всяка стопанска година в цифров вид) на бази данни за правни 

основания за ползване на земеделски площи 
 

Целеви стойности по показателите за изпълнение 

 



ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ   Целева стойност 

Бюджетна програма - 2200.01.01 -"Земеделски земи"       

№ Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 

Закон Отчет 

2024 г. 30.06.2024 г. 

1 

Постановяване на решения за промяна на 

предназначението на земеделските земи, в т.ч. КЗЗ 

и комисиите по чл. 17, ал. 1 от ЗОЗЗ 

Брой 

решения 
1 500  4 

2 Одобряване на рекултивации 
Площ 

(дка) 
300  0 

3 
Изработване на планове за обезщетяване на 

собствениците 
Брой 2   

4 
Откриване на процедури за изработване на планове 

за уедряване 

Брой 

проекти 
3   

5 
Предоставяне на земи от ДПФ за възмездно 

ползване чрез търг или конкурс 

Площ 

(дка) 
225 000 81575  

6 
Разпределяне на пасища, мери и ливади от ДПФ за 

възмездно ползване по реда на чл. 37 и от ЗСПЗЗ 

Площ 

(дка) 
40 000 0  

7 
Предоставяне на земи от ДПФ за безвъзмездно 

ползване (чл.24, ал.2 и чл. 24б от ЗСПЗЗ) 

Площ 

(дка) 
260 000 31819  

8 
Обезщетяване на собственици по реда на чл. 10в от 

ЗСПЗЗ 

Площ 

(дка) 
200   

9 

Продажба на земеделски земи от ДПФ, заети с 

овощни насаждения, при условията на чл. 24д, ал. 1 

от ЗСПЗЗ. 

Брой 

заявления 
10   

Брой 

заповеди 
5   

10 
Придобиване на собственост на застроени и 

прилежащи площи в стопански дворове 

Брой 

заявления 
300  14 

Брой 

заповеди 
200 2  

11 
Учредяване на ограничени вещни права върху 

имоти от ДПФ 

Брой 

заявления 
100   

12 
Становища за отдаване на концесии по Закона за 

подземните богатства 
Брой 2   

13 

Проверени, обработени и предадени към ИСАК 

правни основания за ползване на земеделски 

площи; 

Брой 8 000 000 788898  

14 
Площ от  страната с регистрирани правни 

основания за ползване на земеделски територии; 

Площ  ( 

дка) 
5 000 000  3981550 

15 

Извършени проверки за наддекларирани правни 

основания за земеделски земи по предоставени 

данни от ДФ „Земеделие“;  

Брой 300   

16 

    Обезщетяване на собственици на засегнати 

поземлени имоти, при отстраняване на явна 

фактическа грешка по реда на чл. 10б от ЗСПЗЗ, 

съответно на чл. 6 от ЗВСГЗГФ и § 8 от ПЗР на 

ЗВСГЗГФ във връзка с чл. 53б от ЗКИР; 

Площ 

(дка) 
400 6  



17 
Площ от  страната за обновяване на ЦОФК чрез 

сателитно заснемане 
Кв.км. 25 000   

18 
Площ от страната за обновяване на Цифровата 

ортофотокарта (ЦОФК) чрез аерозаснемане. 
Кв.км 36 761   

19 

Проверени физически блокове чрез дешифрация на 

обновената ЦОФК и дигитализация на промените 

(за актуализация на базата данни на СИЗП) 

Брой  471 000   

20 

Проверка на физически блокове - коректност на 

граници, начин на трайно ползване, в т.ч. граници 

на неземеделски площи 

Хектари 420 000   

21 Заявления за подпомагане, въведени в ИСАК Брой 65 000 1800  

22 
Брой регистрирани и пререгистри-рани земеделски 

стопани 
Брой 70 000 1842  

23 

Изготвени проекти на рамкови позиции и указания 

в областта на директните плащания във връзка с 

участието на Република България в работата на 

институциите на ЕС  (работни групи към Съвета, 

комитети към Европейската комисия, Специален 

комитет по селско стопанство към ЕК, Съвет на 

министрите, опорни точки за срещи на министъра и 

др.становища). 

% 100   

24 

Участие в работата на институциите на ЕС от името 

на Република България (работни групи към Съвета, 

комитети към Европейската комисия, Специален 

комитет по селско стопанство към ЕК, Съвет на 

министрите и други форуми) в областта на 

директните плащания и националните доплащания. 

% 100   

25 

Организиране и провеждане на семинари и работни 

срещи с държавни институции, земеделски стопани 

и браншови организации за разясняване на 

механизмите на Общата селскостопанска политика 

(ОСП) на Европейския съюз в областта на 

директните плащания и преходната национална 

помощ 

Брой 35   

26 

Разработване на схеми за подпомагане на 

земеделските производители и прилагане на 

нотифицираните пред ЕК схеми в областта на 

директните плащания 

% 100   

27 

Разработване на схеми за подпомагане на 

земеделските стопани и прилагане на 

нотифицираните пред ЕК схеми в областта на 

преходната национална помощ 

% 100   

 

ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 
  Целева стойност 

Бюджетна програма - 2200.01.10 "Земеделска 

техника" 
      

№ Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 

Закон Отчет 

2024 г. 30.06.2024 г. 

1 Общ брой регистрирана техника Брой 320 000  926 

2 Общ брой издадени свидетелства за регистрация Брой 37 000  926 



3 Общ брой проведени технически прегледи. Брой 122 000  8682 

4 
Общ брой издадени свидетелства за 

правоспособност 
Брой 5 000  165 

5 
Общ брой проверени машини  при работа и 

транспорт 
Брой 11 000  30 

6 Общ брой изпитани машини Брой 1 000   

7 
Общ брой проверени машини за наличие на 

сертификат за одобрение на типа и съответствието 
Брой 3 000  38 

8 
Машини, преминали  годишен технически преглед 

спрямо регистрираните 
% 65%  38,98 

9 
Проверени машини при работа и транспорт спрямо 

регистрираните 
% 10%  0,134 

 

 Външни фактори, които може да окажат влияние върху постигането на целите на 

програмата 

Промени в Европейското и националното законодателство също могат да окажат 

въздействие върху постигането на целите на програмата. 

Финансова необезпеченост. 

Липса на административен капацитет 

Природно-климатични фактори 

 

Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по програмата:  

Актуализация на цифровата ортофотокарта и отразяване в СИЗП на реалната ситуация на 

ползването и състоянието на земеделските площи;  

Извършване на теренни проверки от служители на ОД“Земеделие“-Плевен и отразяване 

констатациите от тези проверки;  

Регистрация на нови земеделски стопани или нови блокове на земеделски стопанства;                                 

Дешифриране на ортофото снимките за определяне на актуалния начин на трайно ползване 

на  

земеделските площи.  

Изготвяне на справки, баланси и анализи за стопанисваната и обработваема земя и за 

структурата и динамиката на земеделските стопанства;  

Предоставяне на формуляри на заявления за подпомагане и графичен материал за 

местонахождението на ползваните от тях площи на кандидатите за подпомагане;  

Оказване помощ на кандидатите за подпомагане при попълване на заявленията и за 

идентифициране на ползваните от тях площи; 

Въвеждане на информацията от представените им заявления в ИСАК и предоставяне на 

попълненото и комплектувано Общо заявление за подпомагане на съответната териториална 

структура на Разплащателната агенция;  

Предоставяне на информация за основните земеделски мероприятия, въз основа на 

информацията за земеделските парцели (оперативна информация); 

Организиране и провеждане на семинари и работни срещи със земеделските стопани и 

браншови организации за разясняване на механизмите и пазарните режими на Общата 

селскостопанска политика (ОСП) на Европейския съюз; 

Набиране и актуализиране на информация за земеделските стопани и за дейността им с цел 

подпомагане на земеделието;  

Поддържане на информационна система за регистъра на земеделските стопани ;  

Предоставяне на списък на регистрираните земеделски стопани на ТП на Агенцията по 

заетостта; Предоставяне на списък на регистрираните земеделски стопани - физически лица 

на Националния осигурителен институт;  

Предоставяне на справки за отделни земеделски стопани на всички държавни органи и 

организации при икономически, данъчни и съдебни проверки след писмено искане. 



 

В заключение можем да кажем, че селските райони на България заемат 81 % от 

общата територия на страната. 

Земеделието е традиционен и стратегически сектор за съществуването и развитието на 

селските райони. 

Земеделският сектор осигурява изхранването на населението и е непосредствено 

свързан със използването и съхраняването на природните ресурси.  
Съвременното земеделие трябва да има съществен принос за: осигуряване на устойчив 

икономически ръст на селските райони; подобряване на заетостта на населението; запазване на 

екологичния баланс в природата, чрез осигуряване на био диверсификация и предпазване от 

 

тт/одз/пл 

 


