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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Министерство на земеделието и храните

Областна дирекция “Земеделие”-Перник

                                                                                                ОДОБРЯВАМ:.........................

                                                                                                АННА ЦВЕТКОВА

                                                                                                ДИРЕКТОР НА

                                                                                                ОД „ЗЕМЕДЕЛИЕ” – ПЕРНИК 

ГОДИШЕН АНАЛИЗ НА

ПОСТЪПИЛИТЕ В ОД „ЗЕМЕДЕЛИЕ” – ПЕРНИК 

ЖАЛБИ И СИГНАЛИ НА ГРАЖДАНИ

ЗА 2014 ГОДИНА

През 2014 година в Областна дирекция „Земеделие” – Перник са постъпили 71 броя жалби, заявления, молби и предложения с характер на жалби, сигнали и предложения. От тях 66 броя са подадени от физически лица и 5 броя от юридически лица.


Постъпилите жалби, сигнали и предложения се разглеждат и решават по реда на Глава осма от „Предложения и сигнали” от Административнопроцесуалния кодекс (АПК).  Съгласно разработените Вътрешни правила за приемане и отчитане на сигнали за корупция и жалби на граждани и юридически лица, утвърдени със Заповед № 122/29.11.2011 г. на директора на ОД „Земеделие” – Перник, жалбите се регистрират в деловодната система и се вписват в специален регистър. Директорът разглежда постъпилите сигнали за корупция и жалби на граждани и определя дали това е от компетентността на областната дирекция. Ако бъде констатирано, че отправеният сигнал или жалба не са от компетентността на ОДЗ, документът се препраща по компетентност на съответното ведомство. Когато сигналът или жалбата са от компетентността на ОДЗ, директорът насочва документа към съответния експерт, а главният секретар поставя срок за изпълнение. Отговорът се изготвя в толкова екземпляра, колкото са адресатите и един за администрацията. На екземпляра за администрацията се изписва име и подпис на експерта изготвил отговора и съответния ръководител съгласувал документа. Отговорите на постъпилите жалби, сигнали, заявления и молби с характер на жалби се извършват съгласно сроковете и радпоредбите на АПК. От общо постъпилилите за 2014 година жалби една е с просрочие, поради извършена допълнителна проверка.


През 2014 година е характерно увеличение на броя на жалбите в сравнение с предходни години. Наблюдава се тенденция на висок процент жалби – 12.68 %, свързани със създаването на масиви за ползване на земеделски земи по реда на чл. 37в от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ). На основание изменение в Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП), обнародвано в ДВ бр. 40 от 2014 г. и влязло в сила от 01.01.2015 г. земеделските стопани могат да кандидатстват за плащане по Схемата за единно плащане на площ, когато ползват земеделска площ въз основа на правно основание. Наред с нотариалните актове, решения на общинските служби по земеделие, вписани договори, с които се придобива право на собственост, договори за аренда и наем на земеделски земи, договори за предоставяне на земеделски земи на кооперация за съвместно обработване, правно основание за ползване на земеделски земи може да се доказва със заповед на директора на съответната областна дирекция по земеделие, по чл. 37в, ал. 4 от ЗСПЗЗ, за разпределение на масивите за ползване. Това обуслови желанието на голяма част от ползвателите на земеделски земи, на територията на Област Перник, да участват в създаването на масиви за ползване, като за стопанската 2014/2015 година са издадени 15 броя заповеди на директора на ОД „Земеделие” – Перник за одобрение на проекта за доброволно споразумение за ползване между ползвателите на земеделски земи и 43 броя заповеди на директора на ОД „Земеделие” – Перник за одобрение на проекта за разпределение на земеделски земи.

От общо постъпилите жалби и сигнали – 8.45 % са свързани с издадени ваучери за гориво, във връзка с кампания за „намалена акцизна ставка върху газьола, използван при първично селскостопанско производство чрез използване на система от ваучери за гориво”, т.к. в ОД „Земеделие” – Перник са подадени 178 броя декларации за кандидатстване за държавна помощ.

Изхождайки от естеството на работа в администрацията, повечето жалби и сигнали са свързани с възстановяване правото на собственост върху земеделски земи и гори и земи от горски фонд по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ), Правилника за прилагане на закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ППЗСПЗЗ), Закона за възстановяване правото на собственост върху гори и земи от горски фонд (ЗВСГЗГФ) и Правилника за прилагане на закона за възстановяване правото на собственост върху гори и земи от горски фонд (ППЗВСГЗГФ) – 50.70 %, като в този процент са включени казуси от разнообразно естество:

· несъответствие в имотни граници;

· възстановяване на имоти, намиращи се в границите на урбанизираната територия на населеното място;
· имоти с признато право на собственост, по реда на чл. 18ж, ал. 1 от ППЗСПЗЗ, които не са възстановени към настоящия момент, т.к. земеделски земи определени за възстановяване в стари реални граници се възстановяват след заплащане на дължимата държавна такса по реда на Наредба № 49/2004 г. за поддържане на картата на възстановената собственост, съгласно Тарифа за таксите събирани от органите по поземлената собственост, приета с Постановление № 286 на МС от 1997 г. и идентифициране на границите им на терен от заинтересованите лица;

· имоти представляващи дворни неурегулирани места;

· имоти възстановени с план за земеразделяне, по реда на чл. 27 от ППЗСПЗЗ.
В сравнение с предходни години се наблюдава намаляване на броя на жалбите и сигналите, във връзка с възстановяване правото на собственост върху земеделски земи и гори и земи от горски фонд.

Продължава тенденцията да постъпват жалби и сигнали от граждани, свързани с неправомерно ползване на техните собствени или наследствени имоти – 5.63 %, като всички са насочени към разпоредбата на чл. 34, ал. 1 от ЗСПЗЗ, съгласно която по искане на собствениците или ползвателите на правно основание, земеделски имоти с възстановено право на собственост се изземват със заповед на кмета на общината по местонахождение на имотите от лицата, които ги ползват без правно основание, и се предоставят на собствениците им, съответно на ползвателите им на правно основание.


Постъпили са 4.23 % жалби и сигнали, във връзка с приложение на чл. 26 от ППЗСПЗЗ за преработване на влезлият в сила план за земеразделяне и одобрената карта на съществуващите или възстановими стари реални граници на земеделски земи, поради наличие на явна фактическа грешка, като такава всъщност не е установена.

Останалият процент от постъпилите жалби и сигнали – 18.31 %, е свързан с разнообразни въпроси от дейността на администрацията:
· регистрация на договори за аренда и наем на земеделски земи;

· имоти попадащи на територията на заличените организациите по § 12 от ПЗР на ЗСПЗЗ;

· изпълнение на съдебни решения и др.
От постъпилите жалби и сигнали няма такива, свързани с корупция и злоупотреба на служители със служебно положение, както и такива свързани с лошо отношение на служители.

От общо постъпилите жалби и сигнали 22.54 % са от заявители, на които вече са извършвани проверки и многократно са връщани отговори по поставените въпроси.
Характерно е постъпването на голям процент жалби и сигнали – 32.39 % от общо постъпилите, по компетентност от други институции.
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