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ОБЛАСТНА ДИРЕКЦИЯ "ЗЕМЕДЕЛИЕ"-ПЕРНИК

2300, Перник,Синдикален дом, ет.VІІІ, тел.076/603-481, факс 076/603-229, 
E-mail:odzgpernik@mаil.bg
УТВЪРЖДАВА:

ДИРЕКТОР ОДЗ

РАДОСЛАВ РАДОСЛАВОВ

СИСТЕМА
 ЗА ФИНАНСОВО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ В ОБЛАСТНА ДИРЕКЦИЯ „ЗЕМЕДЕЛИЕ”-ПЕРНИК

ГЛАВА ПЪРВА
 Общи положения

Чл.1 Системата за финансово управление и контрол , наричана по-нататък „системата” урежда обхвата и осъществяването на финансовото управление и контрол в ОДЗ Перник , в качеството на организация-второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министерство на земеделието и храните.

Чл.2 Разходването на финансови средства се извършва съгласно нормативно-определеното им предназначение в рамките на бюджета , определен от МЗХ , при спазване разпоредбите на ЗФУКПС, ЗДБРБ, Индивидуален сметкоплан на МЗХ,Утвърдената от министъра на земеделието и храните счетоводна политика и др.

Чл.3. Системата за ФУК се разработва на основание Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор /ЗФУКПС/, Методически насоки на елементите на ФУК , одобрени от министъра на финансите, Закона за вътрешния одит в публичния сектор, и др.
Чл.4. Финансовото управление и контрол има за цел да осигури:

1. законосъобразно, икономично, ефикасно и ефективно управление на финансовите ресурси;

2. съответствие на финансово-счетоводната дейност с действащото законодателство;

3. опазване на активите и информацията;

4. предотвратяване и разкриване на финансови нарушения и  грешки във функционирането на администрацията;

5. достоверност на счетоводната информация

6. своевременна и надеждна информация с оглед вземането на правилни решения при управлението на финансите, като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити

7. прозрачност и възможност за проследяване на решенията и действията, свързани с разходването на финансови средства

Чл.5. Системата за ФУК регламентира технологията за осъществяване на финансовото управление и контрол по спазването на  финансовата дисциплина, изразходването на финансови средства и управлението и стопанисването на активите на ОДЗ при спазване на принципите за законосъобразност, целесъобразност и разделение на функциите.
Чл.6. Системата за ФУК включва политики и процедури , които имат за цел да осигурят разумна увереност за постигане целите на ОДЗ и МЗХ чрез:

· съответствие със законодателството

· надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация 

· икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите

· опазване на активите и информацията.

Чл.7./1/ Системата за ФУК урежда поемането на финансови задължения и извършването на разходи в ОДЗ Перник като осигурява:

1.предварителен контрол и система на двойния подпис при всяко поемане на  финансово задължение и извършване на разход
2.разделяне на отговорностите между отделните служители, като функциите са разделени на: 

- функции по вземане на решения

- функции за осъществяване на контрол

- функции по изпълнение

3. пълно, вярно , точно и своевременно осчетоводяване на всички операции

4. приемане, съхранение, ползване и отчитане и опазване на активите и информацията от оторизираните лица от погиване, кражба,непозволен достъп и злоупотреба.
5. определяне на процеса на документооборота , реда и начина за регистриране, използване, съхранение и архивиране на счетоводните документи
/2/ . Документацията да бъде пълна,точна, лесно достъпна за проверка, и даваща възможност да се проследи от началото до края всяка финансова операция или действие.
ГЛАВА ВТОРА

Управленска отговорност

Чл. 8./1/ Директорът на ОДЗ Перник отговоря за постигането на целите на ОДЗ и МЗХ и е длъжен да управлява по законосъобразен, икономичен, ефикасен и ефективен начин.

/2/ Директорът на ОДЗ във връзка с управленската отговорност, която носи отговаря за:
1. функционирането на системата за финансово управление и контрол

2. осъществяване целите на МЗХ и ОДЗ ,чрез прилагане на стратегическите планове и програми на МЗХ в съответствие с осъществяваните функции на ОДЗ
3. идентифициране, оценка и управление на рисковете, застрашаващи постигането на целите

4. планиране, управление и отчитане на публичните средства за постигане целите на ОДЗ и МЗХ
5. спазване принципите за добро финансово управление и прозрачност на публичните средства,предоставяни на ОДЗ като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към МЗХ, както и законосъобразност при управлението и разходването им

6. ефективно управление на човешките ресурси 

7. съхранението и опазването на активите и информацията от погиване,кражба, непозволен достъп и злоупотреба

8. създаването на подходяща организационна структура с цел ефективно изпълнение на задълженията

9. осигуряването на пълно,точно, вярно и своевременно осчетоводяване на всички операции

10. осъществяването на вътрешен контрол, в съответствие с действащото законодателство

11. наблюдението и актуализирането на Системата за финансово управление и контрол и предприемането на мерки за подобряването й при направени предписания от одитиращи органи

12. документиране на всички операции и действия за осигуряване на проследяемост  на процесите в ОДЗ

13. въвеждане на антикорупционни процедури

14. отчетността и докладването за състоянието на системата за финансово управление и контрол

15. създаване на условия за законосъобразно и целесъобразно управление, адекватно и етично поведение на служителите

/3/. Директорът на ОДЗ може да делегира правомощията си по тези правила на длъжностно лице от ОДЗ, като определя със заповед  конкретните правомощия и задължения . това не го освобождава от отговорност  за изпълнението на делегираните правомощия.

/4/ Директорът на ОДЗ предоставя информация на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити –Министерство на земеделието и храните за функционирането ,адекватността и ефективността на системата за финансово управление  и контрол. 

ГЛАВА ТРЕТА
ЕЛЕМЕНТИ НА ФИНАНСОВОТО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ

І. КОНТРОЛНА СРЕДА

Чл.9 . Контролната среда е базисният елемент за развитието на всички останали елементи на вътрешния контрол и включва:
1. лична почтеност и професионална етика на ръководството и служителите от ОД”Земеделие”- Перник. В ОДЗ действа Етичен кодекс за поведение на служителите в системата на Министерство на земеделието и храните, който регламентира етични ценности, професионално поведение, норми, третиращи случаите на конфликт на интереси,корупция и др.

2. управленска философия/подход/ стил на работа 
3. организационна структура,включва ясно и точно описание на функциите на административните звена,  осигуряваща разделение на отговорностите, йерархичност и ясни правила, права ,задължения и нива на докладване
4. разработване и въвеждане на правила за управление на човешките ресурси-подборът, назначаването, обучението, атестирането ,повишаването в длъжност се регламентират с Вътрешни правила за управление на човешките ресурси, Устройствен правилник на ОДЗ, Вътрешни правила за организация на дейността в ОДЗ, Вътрешни правила за работната заплата в ОДЗ и др.

5. професионалната компетентност на служителите от ОДЗ- съвкупност от знания, умения и компетентности на служителите за изпълнение на служебните задължения , произтичащи от длъжностните характеристики на съответната длъжност
Чл.10. /1/. При изпълнение на служебните си задължения, директорът и служителите от ОДЗ се ръководят от професионалната етика и Етичен кодекс за поведение на служителите в Министерство на земеделието и храните за постигане целите на МЗХ и ОДЗ
/2/.Неизпълнението на служебните задължения, нарушаването и неизпълнението на Етичния кодекс за поведение на служителите в МЗХ и Кодекса за поведение на служителите от държавната администрация е основание за търсене на дисциплинарна отговорност.
/3/. Директорът на ОДЗ и директорите на дирекции с личния си стил и поведение стимулират и насърчават компетентността ,етичното поведение и  подкрепа на вътрешния контрол
/4/ Осъществяването на текущ контрол се извършва от директорите на ГД „АР” и „АПФСДЧР” и директорът на ОДЗ.Директорите на дирекции съгласуват всички документи изготвени от служителите, в някои случаи документите се съгласуват и от гл.секретар и се докладват на директора на ОДЗ.

/5/ Текущия контрол за спазване на законосъобразност и финансова дисциплина се осъществява от директора на „АПФСДЧР” и /или гл.счетоводител, и/или гл.юрисконсулт за документи от правен характер.
/6/ . Всички служители на ОДЗ отговорят за осъществяването на финансово управление и контрол върху изразходваните средства , съобразно своите отговорности , съгласно длъжностните характеристики, утвърдените вътрешни нормативни актове и разпоредбите на законодателството , които са длъжни да познават в степен и обем необходим за осъществяваната от тях дейност.

Чл.11. /1/ Организационната структура на ОДЗ е регламентирана в Устройствен правилник на Областните дирекции „Земеделие” Обн. ДВ. бр.7 от 26 Януари 2010г., изм. ДВ. бр.9 от 2 Февруари 2010г., изм. ДВ. бр.60 от 3 Август 2010г., изм. ДВ. бр.73 от 17 Септември 2010г. 























Чл.12. Областните дирекции „Земеделие” се ръководят и представляват от директор , който е орган на изпълнителната власт по смисъла на чл.19,ал.4,т.4 от Закона за администрацията.

Чл.13./1/  Директорът на ОДЗ съгласно Устройствения правилник осъществява следните функции:

1. организира, ръководи и контролира цялостната дейност на областната дирекция;

2. подпомага провеждането на държавната политика в областта на земеделието и горите, както и при прилагането на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз на територията на съответната област;

3. ръководи, координира и контролира дейността на териториалните звена - общинските служби по земеделие;

4. координира дейността на областната дирекция "Земеделие" във връзка с дейностите по прилагане на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) за периода 2007 - 2013 г.;

5. осъществява взаимодействието с регионалните звена на останалите второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министъра на земеделието и храните на територията на съответната област;

6. (изм. - ДВ, бр. 73 от 2010 г., в сила от 17.09.2010 г.) утвърждава длъжностното разписание на областната дирекция съгласувано с министъра на земеделието и храните;

7. утвърждава вътрешни правила за работна заплата в администрацията;

8. назначава държавните служители, изменя и прекратява служебните правоотношения с тях;

9. сключва, изменя и прекратява трудовите договори с лицата, работещи по трудово правоотношение;

10. (изм. - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) прави предложение за включване в инвестиционната програма на МЗХ обекти, свързани с дейността на дирекцията, както и такива, свързани с дейността на дирекция "Хидромелиорации" в МЗХ, включително по чл. 8, ал. 2, т. 1 ЗОЗЗ, на територията на областта;

11. назначава и ръководи комисиите, свързани с определяне на обекти по чл. 8, ал. 2, т. 1 ЗОЗЗ - мелиоративни и противоерозионни обекти; усвояване на нови земи; рекултивация на нарушени терени; подобряване на продуктивните качества на земите; устройство и изграждане на инфраструктурата на земеделските територии, оценка на качеството и категориите на земите;

12. определя със заповед служителите, които контролират качеството и количеството на извършената работа във връзка с изпълнението на обектите по чл. 8, ал. 2, т. 1 ЗОЗЗ и участват в приемателните комисии при окончателното приемане на обектите;

13. организира и назначава комисиите по приемането на обектите по чл. 8, ал. 2, т. 1 ЗОЗЗ в съответствие със Закона за устройството на територията;

14. (нова - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) контролира дейностите по напояване на земеделските земи, вкл. надзора върху сдруженията за напояване съгласно Закона за сдруженията за напояване, на територията на съответната област;

15. (предишна т. 14 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) назначава Дисциплинарен съвет и налага дисциплинарни наказания на назначените от него служители; 

16. (предишна т. 15 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) определя служител, който да изпълнява функциите на служител по сигурността на информацията по смисъла на Закона за защита на класифицираната информация;

17. (предишна т. 16 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) определя служител или служители, който или които извършват проверка на лицата по чл. 25, ал. 2, т. 5 от Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси (ЗПРКИ);

18. (предишна т. 17 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) изпълнява и други функции, възложени със закон, подзаконови нормативни актове или заповед на министъра на земеделието и храните.

/2/  При упражняване на правомощията си директорът на областната дирекция издава индивидуални административни актове.

/3/  Директорът може да възложи с писмена заповед изпълнението на отделни функции на главния секретар.
/4/ Административното ръководство на ОДЗ се осъществява от гл.секретар.
/5/  Функциите на директора в негово отсъствие се изпълняват от определено със заповед за всеки конкретен случай длъжностно лице от състава на дирекцията.
Чл.14. Директорът на ОДЗ,чрез дейността си осигурява:

1. спазване на утвърдената системи и правила за финансово управление и контрол 

2. провеждане на ежеседмични срещи с директорите на дирекции или незабавно при възникнала необходимост

3. следи за осъществяването на финансов контрол върху дейността на ОДЗ

Чл.15 /1/   Общата администрация е структурирана в Дирекция „Административно-правна, финансово-стопанска дейност и човешки ресурси”/АПФСДЧР/ и осъществява следните дейности:
1. приема, регистрира и разпределя входящата служебна кореспонденция, извежда и изпраща изходящата кореспонденция;

2. предоставя информация на граждани и организации за движението на преписките по реда на Закона за достъп до обществена информация;

3. систематизира и съхранява документи и материали в съответствие със Закона за Националния архивен фонд;

4. оказва правна помощ за законосъобразното осъществяване на правомощията на директора на областната дирекция, осъществява процесуалното представителство пред органите на съдебната власт, изразява становища и разработва предложения за решаване на правни проблеми, свързани с функциите на областната дирекция;

5. разработва вътрешни правила за работна заплата в администрацията;

6. образува, води и съхранява служебните и трудовите досиета на служителите, издава и заверява служебни и трудови книжки и удостоверения за служебен и трудов стаж;

7. разработва длъжностно и поименно разписание на длъжностите в администрацията и изготвя съответните документи по назначаването, преназначаването и освобождаването на служителите съгласно действащото законодателство;

8. осъществява финансово-счетоводното обслужване на областната дирекция в съответствие с разпоредбите на Закона за счетоводство и други нормативни актове;

9. подготвя предложения по проектобюджета и бюджета на областната дирекция, включително и за капиталови разходи;

10. извършва счетоводното отчитане на приходите и разходите по пълна бюджетна класификация по счетоводни сметки от сметкоплана на бюджетните предприятия;

11. изготвя месечни, тримесечни и годишни отчети за касовото изпълнение на бюджетните и извънбюджетните сметки и фондове, годишен финансов отчет и баланс;

12. контролира и анализира разходването на предоставените бюджетни и други средства, както и събирането и трансфера на приходите;

13. отговаря за функционирането на системата за двойния подпис;

14. управлява имотите и вещите - държавна собственост, предоставени за нуждите на областната дирекция, води регистър за предоставените имоти - държавна собственост, и организира материално-техническото снабдяване;

15. обезпечава информационното обслужване на администрацията;

16. подпомага директора при изпълнение на правомощията му във връзка с управлението при кризи и отбранително-мобилизационната подготовка;

17. води регистър на декларациите по чл. 12 ЗПРКИ;

18. води регистър на постъпилите в областната дирекция сигнали за конфликт на интереси по реда на ЗПРКИ;

19. води регистър на постъпилите сигнали за корупционни действия на служители на областната дирекция;

20. изпълнява и други функции и задачи, възложени от директора на областната дирекция.

/2/ Специализираната администрация е структурирана в Главна дирекция «Аграрно развитие» /ГДАР/ .В състава й влизат и общинските служби по земеделие като териториални звена. Съгласно устройствения правилник осъществява следните дейности:
1. подпомага директора при осъществяване на правомощията му по чл. 3, т. 2;

2. създава и поддържа регистри, свързани със Системата за идентификация на земеделските парцели (СИЗП), и други регистри, необходими за дейността на министерството;

3. организира поддържането на данните в СИЗП в актуално състояние, включително чрез проверки и измерване на място;

4. извършва регистрация в СИЗП на земеделски стопани и ползвани от тях земеделски площи за кандидатстване по схеми и мерки, свързани с плащане на площ, както и по други схеми и мерки по ОСП на ЕС, и предава тези данни в електронен вид в Министерството на земеделието и храните за обобщаване и подаване в Държавен фонд "Земеделие" - Разплащателна агенция;

5. оказва съдействие на лицата, кандидатстващи по схемите и мерките за подпомагане в предвидените от закона случаи;

6. подпомага извършването на проверки на място, свързани с контрола по схемите и мерките за подпомагане;

7. изпълнява задълженията си като орган по поземлена собственост, произтичащи от нормативната уредба;

8. контролира дейностите по поддържане на картата на възстановената собственост (КВС) съгласно Наредба № 49 от 2004 г. за поддържане на картата на възстановената собственост (ДВ, бр. 102 от 2004 г.);

9. предава данни и материали, получени в изпълнение на ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ, на Агенцията по геодезия, картография и кадастър (АГКК) по реда на § 6, ал. 2 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за кадастъра и имотния регистър;

10. събира данни за наблюдение и оценка за прилагане на мерките по ос 2 от ПРСР 2007 - 2013 г.;

11. подпомага земеделските производители, кандидатстващи по мерки от ос 1 на ПРСР, при изчисляване на икономическия размер на техните стопанства;

12. информира земеделските производители за предстоящи курсове за обучение и информационни дейности по мярка 111 "Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания" от ПРСР и организира технически провеждането им;

13. осъществява контрол за съответствие на обявеното качество на пресни плодове и зеленчуци съобразно изискванията на Наредба № 108 от 2006 г. за изискванията за качество и контрола за съответствие на пресни плодове и зеленчуци (ДВ, бр. 84 от 2006 г.) и ежемесечно представя в МЗХ информация за извършената контролна дейност;

14. участва в комисии за извършване на проверки по реда на Наредба № 11 от 2007 г. за реда и условията за признаване на организации на производители на плодове и зеленчуци и на техните асоциации и за условията и реда за одобряване и изменение на одобрените операционни програми (ДВ, бр. 42 от 2007 г.);

15. контролира дейностите, свързани с окачествяването на яйца за консумация и птиче месо;

16. извършва проверки в кланиците съгласно изискванията на Наредба № 15 от 2009 г. за окачествяване и класификация на кланични трупове от говеда, свине и овце по скалата на Общността EUROP, докладване на цените и проверка на кланиците (ДВ, бр. 37 от 2009 г.) въз основа на заповед на министъра на земеделието и храните по чл. 6 от Наредба № 15 от 2009 г.;

17. участва в комисии, свързани с категоризация на млечни ферми, одобряване на изкупвачите на краве мляко и за профилактика на заболяванията и опазване на пчелните семейства от отравяне;

18. извършва проверки на място на регистрирани нови животновъдни обекти за добив на краве мляко или за ликвидирани съществуващи такива;

19. извършва регистрация на развъдни ферми и стопанства за чистопороден и хибриден разплоден материал от свине, птици, зайци, племенни и репродуктивни пчелини;

20. съставя актове за извършени нарушения по Закона за пчеларството;

21. съставя актове за извършени нарушения по ЗОСИ;

22. води регистър на земеделските производители на територията на съответната област съгласно изискванията на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители (ДВ, бр. 10 от 1999 г.);

23. извършва проверки на място на регистрирани земеделски производители за удостоверяване верността на данните;

24. събира, обработва и изпраща в МЗХ данни за функционирането на Системата за земеделска счетоводна информация (СЗСИ);

25. събира, обработва и изпраща в МЗХ информация при провеждането на периодични и еднократни статистически изследвания в областта на земеделието, възложени от МЗХ;

26. провежда периодични, частични или пълни полски обследвания на посевите и насажденията със земеделски култури за установяване моментното им състояние съобразно агроклиматичните условия;

27. извършва проверки и издава констативни протоколи за установяване на щети вследствие на природни бедствия или неблагоприятни климатични условия;

28. събира, обработва и представя в МЗХ информация в областта на земеделието, необходима за изготвяне на анализи и прогнози при определяне на аграрната политика и вземане на управленски решения;

29. участва в комисии по чл. 17, ал. 1, т. 1 ЗОЗЗ по промяна на предназначението на земеделските земи;

30. предлага за включване в поименните списъци предложения за проектиране и изграждане на мелиоративни и противоерозионни обекти; устройство и изграждане на инфраструктурата на земеделските територии;

31. участва в комисиите, свързани с определяне на обекти по чл. 8, ал. 2 ЗОЗЗ - мелиоративни и противоерозионни обекти; усвояване на нови земи, рекултивация на нарушени терени; подобряване на продуктивните качества на земите; устройство и изграждане на инфраструктурата на земеделските територии, оценка на качеството и категориите на земите;

32. (изм. - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) контролира качеството и количеството на извършената работа във връзка с изпълнението на обектите, свързани с дейността на дирекция "Хидромелиорации" в МЗХ, включително на обектите по чл. 8, ал. 2, т. 1 ЗОЗЗ, на територията на областта;

33. провежда процедурата по чл. 17, ал. 8 ЗСПЗЗ и чл. 18а, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд (ППЗВСГЗГФ) със заповед на министъра на земеделието и храните, която се обнародва в "Държавен вестник";

34. предявява искания по чл. 34, ал. 8 ЗСПЗЗ по отношение на земеделските земи от Държавния поземлен фонд (ДПФ);

35. участва в комисии по чл. 37в ЗСПЗЗ и чл. 94, ал. 3 от Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ППЗСПЗЗ);

36. поддържа актуална база данни на КВС и регистрите към нея в цифров вид;

37. поддържа регистъра на трайно изоставените земеделски земи;

38. поддържа регистър на договорите за аренда по реда на Наредба № 6 от 2000 г. за условията и реда за регистрация на договорите за аренда в поземлените комисии (ДВ, бр. 18 от 2000 г.);

39. поддържа регистър на имотите с променено предназначение;

40. извършва промени в землищни граници в изпълнение на влезли в сила административни или съдебни решения;

41. провежда търгове за отдаване под наем и аренда на земи от ДПФ след издаване на заповед от министъра на земеделието и храните съгласно чл. 47е ППЗСПЗЗ;

42. подготвя преписки за процедура по реда на чл. 27, ал. 6 ЗСПЗЗ и сключва договори за продажба или замяна на земи от ДПФ след издаване заповед на министъра на земеделието и храните по чл. 56д, ал. 1 ППЗСПЗЗ;

43. организира и провежда процедурата за продажба на търг на земи от ДПФ на притежатели на поименни компенсационни бонове по реда на Наредба № 16 от 2000 г. за организиране и провеждане на търгове за продажба на земеделски земи от Държавния поземлен фонд на притежатели на поименни компенсационни бонове (загл. изм., ДВ, бр. 42 от 2003 г.) (обн., ДВ, бр. 62 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 42 от 2003 г.), като класирането се извършва въз основа на заповед на министъра на земеделието и храните по чл. 24, ал. 5 от наредбата;

44. извършва дейностите по Наредбата за оземляване на безимотни и малоимотни граждани (ДВ, бр. 87 от 2000 г.) след издаване на заповед от министъра на земеделието и храните за определяне на размера и местонахождението на земите от ДПФ за оземляване съгласно чл. 20, ал. 2 ЗСПЗЗ;

45. подготвя преписки за процедура по реда на чл. 24а, ал. 2, т. 1 и 2 ЗСПЗЗ за предоставяне на земеделски земи от ДПФ под наем и аренда без търг или конкурс след издаване на заповед от министъра на земеделието и храните на основание чл. 24, ал. 1, изр. 2 и чл. 24а, ал. 2, т. 1, 2 и 5 ЗСПЗЗ;

46. организира и провежда търгове за продажба на земите по чл. 27, ал. 8 ЗСПЗЗ по реда на глава четвърта "а", раздел II от ППЗСПЗЗ;

47. извършва проверки за състоянието и ползването на земите от Държавния поземлен фонд на територията на областта;

48. изготвя баланс на земите от Държавния поземлен фонд на територията на областта;

49. бракува трайни насаждения с изтекъл срок на експлоатация, за което се съставят съответните протоколи;

50. оказва съдействие при бракуване на трайни насаждения с неизтекъл срок на експлоатация, оризови полета и хидромелиоративни съоръжения съгласно чл. 18, ал. 2 ЗСПЗЗ и чл. 26б, ал. 2 ППЗСПЗЗ;

51. (нова - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) подпомага дейността на дирекция "Хидромелиорации" в МЗХ при осъществяване на функциите й на територията на областта под методическото ръководство на дирекция "Хидромелиорации" в МЗХ;

52. (предишна т. 51 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) провежда информационни срещи и кампании на територията на съответната област или община за информиране обществеността за политиката на МЗХ и за осъществяваните от него програми и дейности;

53. (предишна т. 52 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) извършва проверки по жалби и сигнали на физически и юридически лица и изготвя отговори и/или становища по тях;

54. (предишна т. 53 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) осъществява взаимодействие и предоставя информация на териториалните звена от системата на МЗХ;

55. (предишна т. 54 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) осъществява взаимодействие и сътрудничи с браншовите организации на територията на съответната област;

56. (предишна т. 55 - ДВ, бр. 60 от 2010 г., в сила от 03.08.2010 г.) изготвя отчети, анализи и доклади за състоянието на земеделието на територията на областта и прави конкретни предложения за развитие на отделните подотрасли.

/3/ Директорите на дирекции ръководят, организират, контролират, планират, координират, носят отговорност и докладват за дейността и изпълнението на задачите , възложени от директора на ОДЗ.
/4/ Директорите на дирекции изготвят отчети за дейността на дирекцията и състоянието на системата за финансово управление и контрол , като правят предложения за конкретни мерки за подобряването им.
/5/ Директорите на дирекции съобразно функциите на дирекцията:

1. Възлагат на служителите  конкретни задачи и контролират тяхното изпълнение.
2. Предлагат повишаване, преназначаване, стимулиране, санкциониране, и освобождаване на служителите от дирекцията и участват в процедурите по назначаване на служители
3. Осигуряват взаимодействие с другата дирекция в съответствие с установените организационни връзки и разпределението на дейностите между тях

4. Докладват и се отчитат за изготвените документи от дирекцията пред директора и гл.секретар.

Чл. 16 . Държавните служители и тези работещи по трудово правоотношение в ОДЗ изпълняват възложените им задачи и отговарят пред прекия си ръководител за изпълнението на работата , съобразно длъжностните си характеристики.

Чл.17./1/ Управлението на човешките ресурси в ОДЗ се осъществява при спазване на Закона за държавния служител , Кодекса на труда и Етичния кодекс за поведение на служителите в МЗХ
/2/ Политиките и практиките по управление на човешките ресурси се разработват съгласно утвърдените вътрешни нормативни документи – Вътрешни правила за работната заплата, Вътрешни правила за управление на човешките ресурси , Вътрешни правила за организация на дейността на ОДЗ.

Чл.18 /1/. Обучение на служителите се извършва на базата на изготвени индивидуални планове за обучение на служителите.

/2/ . Плановете за обучение се изготвят съвместно с прекия ръководител и служителя, след оценка  на изпълнението на длъжността и направен анализ на потребностите от обучение на служителите в съответната област, с цел повишаване на компетентността и квалификацията на служителите.

/3/ Индивидуалните планове за обучение на служителите от ОДЗ се обобщават в годишен план за обучение и се изпращат в МЗХ за утвърждаване и плануване на финансови средства.

Чл.19./1/ Компетентността на служителите е съвкупност от знания, профессионален опит и способности за изпълнение на задълженията , произтичащи от целите на МЗХ и ОДЗ и заеманата длъжност.
/2/. Изискванията за образование, компетентност и професионален опит се определят в длъжностните характеристики , разработени за всяка длъжност. Длъжностните характеристики се връчват при постъпване на нов служител на работа. Те се актуализират при промяна на изискванията за заемане на  съответната длъжност.

/3/. Служителите от ОДЗ са длъжни да поддържат своята компетентност на ниво, необходимо им при изпълнение на служебните задължения. Те са длъжни непрекъснато да попълват знанията си и да ги актуализират във връзка с променените условия,нормативна база и/или поемане на международни ангажименти от страна на държавата и нейните органи , които имат пряко, или косвенно отражение върху дейността на ОДЗ.
/4/ Всеки служител на ОДЗ е необходимо да повишава своята квалификация като се включва в различни форми на обучение и участие в семинари.
/5/ Директорът на ОДЗ  е длъжен да осигури нормални условия за работа, както и за формиране и изплащане на възнагражденията на служителите, съгласно действащите към настоящия момент Вътрешни правила за работната заплата. Той осигурява условия за повишаване професионалната квалификация и преквалификация  на служителите, съгласно утвърден от МЗХ годишен план за обучение и в рамките на отпуснатите за съответната бюджетна година средства.

ІІ. УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА
Чл.20./1/ Управлението на риска е процес по идентифициране, оценяване и мониторинг на рисковете, които могат да повлиаят на постигането на целите на организацията и въвеждането на необходимите контролни дейности , с цел ограничаване на рисковете до едно приемливо равнище.  Управлението на риска е непрекъснат процес, който е неразделна част от цялостния управленски процес.
/2/. Отговорно лице по идентифициране, оценяване и мониторинг е директора на ОДЗ.

Чл.21. /1/ Рисковете в ОДЗ могат да бъдат предизвикани от вътрешни и/или външни фактори като:
1. промяна в изискванията на нормативните актове или вътрешни правила

2. рискове при изпълнение на ангажиментите на страната като страна –членка на ЕС, включително риска от измами, нередности , засягащи финансовите интереси на Европейската общност

3. недостатъчно взаимодействие с други  държавни органи и институции за постигане на целите
4. недостиг на финансов ресурс 

5. рискове от извършване на нарушения на нормативни актове, уреждащи бюджетната, финансово-стопанската  и отчетната дейност на дирекцията
6. нарушаване на принципите и функциите на счетоводната отчетност

7. промяна на управленския екип

8. недостатъчен брой и/или квалификация на персонала, текучество, лоша трудова и/или служебна дисциплина, недостатъчна мотивация на служителите, липса на нормална работна среда

9. рискове свързани с корупционен натиск или конфликт на интереси

10. обществен и социален интерес

Чл.22 /1/ Директорът на ОДЗ отговаря за управлението на рисковете, които могат да възникнат пред дейността на ОДЗ с оглед тяхното предотвратяване или минимализиране.
/2/ Директорите на дирекции оказват съдействие на директора на ОДЗ за установяване и/или управление на риска.

/3/ Директорът на ОДЗ може да потърси административно-наказателна или  дисциплинарна отговорност на служителите, чиито действия или бездействия  способстват за появата и/или проявлението  на рискови фактори в дейността на ОДЗ.
Чл.23./1/ След идентифициране и оценка на риска, директорът може да вземе решение за поемане на възникналия риск, като се предприемат всички разумно необходими мерки, които могат да бъдат предварително предвидени за неговото минимализиране.

/2/. След оценяване на риска директорът може да вземе решение за прехвърляне на риска съобразно нормативните изисквания. Прехвърлянето на риска може да се извърши към първостепенния разпоредител с бюджетни кредити- Министерство на земеделието и храните , който би могъл в рамките на  своята компетентност, да го отхвърли, преодолее или минимализира.
/3/. Ако определени рискове имат ограничено влияние върху постигане на целите или ако разходите за предприемане на действия са непропорционални на потенциалните ползи, директорът може да вземе решение тези рискове да бъдат «толерирани». Такива рискове се наблюдават постоянно.
Чл.21 /1/.Всички служители от ОДЗ са длъжни при поява на инцидентни рискови ситуации, които могат да доведат до негативни последствия за дейността на ОДЗ , да сигнализират писмено прекия си ръководител, а той по нивата за докладване да уведоми директорй на ОДЗ.
/2/ Писменият сигнал за настъпването на рискова ситуация следва да съдържа: описание на проявените показатели, моделиране на бъдещо развитие на рисковата ситуация, както и прогнозиране на нейното развитие в два варианта: оптимистичен и песимистичен вариант на развитие, предложения за предприемане на конкретни  неотложни действия , както и действия в по-дългосрочен план.
/3/ При отправяне на сигнала, служителите при които има показатели, че предстои да възникне, или е възникнала рискова ситуация, са длъжни незабавно да предприемат нетърпящи отлагане действия, за предотвратяване настъпването на вредоносни последици и след това да изчакат разпорежданията на прекия си ръководител.
/3/ За появата на рискови ситуации, които застрашават реализирането на целите на ОДЗ или настъпването на щети, съответния директор на дирекция , който отговаря за  постигане на целите ,незабавно информира директора на ОДЗ за възникналата рискова ситуация.
/4/. При получаване на информация, директорът на ОДЗ съвместно с гл.секретар и  директорите на дирекции  извършват преоценяване на проявленията на рисковата ситуация и вземат решения  за ограничаване на риска и преодоляването на рисковата ситация.
/5/ След прекратяване проявлението на риска, директорът осъществява обратна връзка за проявените елементи на рисковата ситуация- неизпълнение на целите на ОДЗ и/или нанесените щети.  Информацията следва да бъде изискана като обратна връзка от съответната дирекция или гл.счетоводител. След постъпване на информацията, същата се подлага на преценка, като се набелязват действия за бъдещо предпазване от поява на рискови ситуации от същия характер. В случай, че рисковите ситуации се окажат непреодолими в резултата на волята и/или действията, или бездействията на служителите от ОДЗ, се набелязват действия по минимизиране на отрицателните последици/като неизпълнение на целите на ОДЗ и/или за нанасяне на щети – материални и/или от морално естество/, уронващи доброто име на ОДЗ и МЗХ.

ІІІ. КОНТРОЛНИ ДЕЙНОСТИ

Чл.24./1/. Отговорни длъжностни лица в ОДЗ по прилагане системата за финансово управление и контрол са:
1. Директорът на ОДЗ

2. Главния секретар

3. Директорите на дирекции

4. Главен счетоводител

5. служители,заемащи материално-отговорни длъжности или извършващи дейност по счетоводната отчетност

6. всички останали служители в рамките на тяхната функционална компетентност

/2/ Контролните дейности са правилата, процедурите и действията насочени към намаляване на рисковете за постигане на целите на ОДЗ и МЗХ.
Към контролните дейности се отнасят:

· процедури за разрешаване, одобряване и оторизиране

· разделяне на отговорностите

· система на двоен подпис

/3/ В системата за разделяне на отговорностите не се допуска един служител едновременно да носи отговорност за одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол, върху поемане на задължения и извършване на разходи в ОДЗ.
/4/ За извършване на процедурата за предварителен контрол отговаря лице, определено със заповед за изпълнение дейността на финансов контрольор . Изпълнението на тази дейност се включва в длъжностната характеристика на определения служител.

/5/ За спазване на принципа на „двойния подпис” носят отговорност директора на ОДЗ и гл.счетоводител. За извършване на процедурите по предварителен контрол отговаря служителя, определен със заповед да изпълнява дейността на финансов контрольор.
Чл.25./1/. При необходимост от извършване на финансови разходи на стойност над 500лв/петстотин лева/ задължително се изготвя доклад от директора на съответната дирекция, за която се извършва разхода. 
/2/ Доклада се съгласува за целесъобразност и законосъобразност с гл.секретар. Извършването на разходи следва да бъде съобразено с разпоредбите на Закона за счетоводството, ЗОП. 

/3/. При необходимост от извършване на финансови разходи задължително се изготвя заявка  от директора на дирекцията, а за общинските служби заявката се изготвя от съответния началник. Заявката се съгласува за целесъобразност и законосъобразност с гл.секретар.
/4/. Съгласуваната заявка за одобрение се представя на гл.счетоводител за проверка и одобрение, преди поемане на разхода.
/5/ За поемането на задължения и извършването на разходи на стойност над 5 000лв/пет хиляди лева/ се съставя досие, което се изготвя, допълва, ползва и съхранява по ред и от длъжностни лица, определени със заповед на директора на ОДЗ.
Чл. 26/1/ . Главният счетоводител контролира съставянето, окомплектоването и съхранението на досието.
/2/ В ОДЗ се съставят следните видове досиета:

1. Досие за задължение: съставя се при всяко поемане на задължение в размер над 5 000лв/пет хиляди лева/ и се допълва с копия на документи за всички разходи, извършване във връзка с това задължение, независимо от размера им. Съответното досие за поемане на задължение се  съставя и съхранява от длъжностно лице, определено от директора на ОДЗ. Досие за разход: съставя се за всеки разход над 5 000лв/пет хиляди лева/, когато при поемане на задължението не е имало основание за съставяне на досие за задължение. Досието за разход съдържа копие на документите за извършените периодични плащания в рамките на бюджетната година, всеки месец се допълва и се закрива на 31 декември.
2. Общо досие: съставя се за работната заплата, осигурителни вноски, възнаграждения по граждански договори, текущи разходи-енергия, горива, вода, комуникации се съставя общо досие за разход – за всеки вид разход поотделно, което се  открива  на 01 януари в началото на бюджетната година, всеки месец се попълва и се закрива на 31 декември. Този вид досиета се съставят и съхраняват от лицата изготвящи разплащателните ведомости в ОДЗ.
/3/ Всяко досие съдържа:

· опис на приложените документи

· описание на нормативните и другите основания, свързани с конкретното задължение или разход, придружено с копия на оригиналните документи, съдържащи конкретните основания / разпореждания, решения, договори и анекси към тях, първичните счетоводни документи и други свързани документи/
· документ описващ всички изисквани документи за възлагане на обществена поръчка, указващ мястото, където тази документация се съхранява в пълния й обем, съставен и подписан от лицето, което я съхранява, в случаите когато задължението е поето и разходът е направен чрез обществена поръчка

· контролен лист за осъществен предварителен контрол

· мотивиран писмен отказ на финансовия контрольор/ако има такъв/

· контролен лист за движение на досието

ІV. РЕД ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРИТЕ

ПРЕДВАРИТЕЛЕН КОНТРОЛ

Чл. 27./1/ Предварителният контрол е превантивна контролна дейност, при която съответните решения / действия преди вземането / извършването им се съпоставят с изискванията на законодателството, с оглед неговото спазване.Този контрол се извършва чрез проверки, резултатите от които се документират.Въз основа на тези резултати лицето, на което е възложено извършването на предварителен контрол, писмено изразява мнение относно законосъобразността на взетите решения и предприетите действия.
/2/ Целта на предварителния контрол е да предостави на директора на ОДЗ разумна увереност за съответствието на тези решения/действия с приложимото законодателство. 

/3/ Директорът на ОДЗ определя със заповед реда и начина за осъществяване на предварителен контрол в съответствие със спецификата и структурата на ОДЗ.

Чл. 28./1/ . Предварителният контрол е контрол за законосъобразност на всички документи и дейности, свързани с финансовата дейност на ОДЗ и се осъществява преди вземането на решения , свързани с поемането на задължения или с извършването на разход от определен финансов контрольор съгласно Чл. 28/4/ и Чл.24/3/.

/2/. Контролът за законосъобразност е контрол за съответствие на поеманите задължения и извършваните разходи с действащата нормативна уредба.

/3/. Предварителният контрол е дейност, която се извършва постоянно . Този контрол се  осъществява чрез проверки и преди вземане на решение за поемане на задължения или извършване на разход от финансовия контрольор.

/4/ За финансов контрольор се назначава или определя лице, отговарящо на условията, изискванията и ограниченията за изпълнение на функциите му съгласно действащото законодателство. При назначаването или определянето /със заповед/ на финансов контрольор не се допуска съвместяване на контролни функции с функции на разпоредител с бюджетни кредити и счетоводител.
/5/ При осъществяване на дейността си финансовия контрольор е функционално независим, което му осигурява правото да изразява в изпълнение на задълженията си професионална преценка , освободена от всякакво влияние от страна на ръководството, независимо от йерархичната структура и мястото на длъжността му в нея.

/6/ При осъществяване на предварителния контрол, финансовия контрольор има право да изисква и получава всички данни и документи, касаещи финансовата дейност , включително и в електронен формат.

Чл. 29/1/ . Преди вземането на решение за поемане на задължение или извършване на разход, финансовия контрольор проверява всички документи и приложения към тях, по силата на които се поема финансовото задължение или се извършва разхода. За еднотипните и малки по размер разходи финансовия контрольор може да дава общо одобрение. Тази проверка предшества полагането на двойния подпис. 

/2/ Преди поемането на задължението финансовия контрольор проверява:

1. съответствието на размера и характера на задължението с утвърдения годишен размер на бюджетния кредит по съответния бюджетен параграф

2. наличието на бюджетен кредит, съгласно месечното разпределение на бюджета

3. компетентност на лицето, което поема задължението- има ли право да представлява ОДЗ , да управлява и да се разпорежда с имуществото й. В случай на делегиране на правомощия, се проверява валидността и обхвата им.

4. правилно изчисление на количествата и сумите- проверка на аритметичната вярност, 

5. спазване на нормативните изисквания при провеждането на тръжните процедури, както и други нормативни изисквания, свързани с поемането на финансово задължение 

/3/ Преди извършването на разхода финансовия контрольор проверява:

1. съответствието на разхода с поетото задължение – съвпадат ли размера и вида на разхода с поетото задължение

2. компетентност на лицето, разпоредило извършването на  разхода – има ли право да представлява ОДЗ, да управлява и да се разпорежда с имуществото . В случай на делегиране на правомощия се проверява валидността и обхвата им.
3. верността на първичните счетоводни документи, включително правилното изчисляване на количествата и сумите в тях- информационното съдържание на стопанската операция, достоверно и точно ли е отразена в счетоводния документ, съдържа ли първичния счетоводен документ определените задължителни реквизити.
4. съдържа ли първичния счетоводен документ определените задължителни реквизити ,съгласно Закона за счетоводството

Чл. 30 /1/ Извършеният предварителен контрол се документира чрез попълване на контролен лист за извършване на предварителен контрол, като по този начин финансовия контрольор се произнася относно законосъобразността на поетото задължение или извършване на разхода.
/2/ финансовия контрольор може да изрази следните мнения:

1. одобрение- може да бъде поето задължение/ извършен разход – удостоверява се с подпис и дата на контролния лист.

2. отказ- не може да бъде поето задължение/извършен разход

Отказът се вписва в контролния лист с мотивирано писмено становище отправено до директора на ОДЗ.Становищата се съставят в два екземпляра – по един за финансовия контрольор и един за деловодството.
/3/ Директорът може да възрази писмено на отказа на финансовия контрольор.

/4/ Писменото възражение на директора на ОДЗ заедно с досието или документите за поемане на задължение или извършване на разход се представят на финансовия контрольор, който е длъжен да даде одобрение, в случай, че направеното възражение е основателно и разхода е в съответствие с нормативните изисквания.
/5/ Когато финансовия контрольор прецени, че представената документация за поемане на задължение или извършване на разход е непълна, той може да изиска допълване на документацията , като представи писмено становище до директора на ОДЗ с посочване на документите /допълнителни доказателства/, които следва да се представят.Ако това не бъде направено и не е налице достатъчно информация , въз основа на която финансовия контрольор да извърши необходимите проверки и съответно да осъществи предварителния контрол, той разполага с възможност за отказ да се произнесе . Отказът се изразява в мотивирано писмено становище до директора на ОДЗ.
/6/ След произнасянето си, финансовия контрольор е длъжен да предаде всички получени документи на главния счетоводител.

Чл.31/1/ Финансовият контрольор изразява мнение за одобрение или отказ за поемане на задължение или извършване на разход в срок не повече от три работни дни от деня следващ приемането на документацията.

/2/ Срокът спира да тече в случай, че са поискани допълнителни доказателства и продължава да тече след представянето им.

Чл.32. При отсъствие на финансовия контрольор поради ползването на годишен отпуск, отпуск поради временна нетрудоспособност , той се замества от служител определен със заповед на директора на ОДЗ.

Чл.33/1/ Финансовият контрольор  води регистър на задълженията /разходите , подложени на предварителен контрол.

/2/ . В регистъра се отбелязва предоставянето на документацията или на досиетата , дадените през годината мнения за поемане на задължения или извършване на разходи , както и вписва обстоятелствата в деня на тяхното настъпване.В регистъра се отбелязват датата , на която финансовия контрольор е поискал допълнително доказателства и датата, на която те са предоставени.
/3/ директорът на ОДЗ и главния счетоводител или техни упълномощени лица могат да правят справки в регистъра на финансовия контрольор.

Чл.34. В съответствие с изискванията на ЗФКПС предварителен контрол се осъществява върху цялата дейност на ОДЗ.Основни дейности подлежащи на предварителен контрол за законосъобразност са:

1. Придобиване на активи/услуги . Преди да бъдат поети съответните задължения , следва да се установи тяхната законосъобразност и наличието на средства , които ще бъдат заплатени при доставката/услугата
2. Процедури по възлагане на обществени поръчки . Обхватът на контрола включва проверки на проведената процедура и нейните етапи, участници, актове, задълженията които ще бъдат поети при сключването на договора и др.Договорите ,свързани с поемането на финансово задължение или извършването на разход задължително се подписват от директора и гл.счетоводител.
3. Командировки в страната и чужбина. Проверява се основанието за командироване на лицето и наличието на средства за изплащане на командирования.

4. Отдаване под наем на недвижимо и движимо имущество. Целта на контрола е да се провери дали са спазени изискванията на законодателството  по отношение на процедурите за отдаване под наем и по отношение на определяне на размера на приходите.

5. Провеждане на конкурс за назначаване на служител. Следва да се установи дали са спазени изискванията на законодателството по отношение на процедурите за назначаване на служители, дали определеното за назначаване лице отговоря на изискванията за заемане на длъжността , на която се назначава и дали размерът на определеното му възнаграждение е в съответствие с действащите нормативни актове.
Чл.35. Предварителен контрол за законосъобразност по отношение на заповеди, договори, които предстоят за сключване, документация за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки , процедури по провеждане на търгове за отдаване на ДПФ под наем или аренда или процедури по продажба на ДПФ,съгласно изискванията на ЗСПЗЗ, приемане на вътрешни нормативни документи, както и докладни записки с правен характер се извършва от главния юрисконсулт на ОДЗ.
Чл.36/1/. Системата на двойния подпис е задължителна процедура , при която поемането на всяко финансово задължение и извършване на разход се осъществява след полагането на двойния подпис,т.е подписите на директора на ОДЗ и гл.счетоводител, които са титуляри или на техни упълномощени лица, на които е делегирано това право по съответния ред.  

/2/ Със заповед на директора на ОДЗ се определя в случаи на отсъствие на титулярите , кои лица са отговорни със задълженията по системата на двойния подпис.Тези лица задължително следва да имат спесимен в банката.
/3/ Всички документи, свързани с поемане на задължение или извършване на разход се подписват от директора на ОДЗ и гл.счетоводител или техните упълномощени лица , независимо от размера на поетото задължение или извършването на разход.
/4/ При поемане на задължение подписите на директора на ОДЗ и гл.счетоводител или техни упълномощени лица се полагат върху писмен договор или друг документ утвърден по типова форма и се датират.

Чл.37/1/. Главният счетоводител или друго упълномощено лице , на което е делегирано това право по съответния ред, полага втори подпис във връзка със задълженията по Закона за счетоводството.
/2/ . Главният счетоводител може да откаже с писмен мотивиран отказ, заведен в деловодството на ОДЗ , полагане на своя подпис , само когато не е упражнен предварителен контрол.

/3/. След поемане на задължението или извършване на разхода контролния лист съвместно с документите, удостоверяващи поемането на задължение или извършването на разход се съхраняват от длъжностно лице по определен ред със заповед на директора на ОДЗ.
/4/ Упражненият предварителен контрол не изключва отговорността на главния счетоводител във връзка с изпълнението на задълженията му по Закона за счетоводството.

V. ПРОЦЕДУРИ ПО ВЪЗЛАГАНЕ НА ЗАДАЧИ И НАБЛЮДЕНИЕ

Чл.37./1/ При възлагане на задачи за изпълнение , прекият ръководител , следва ясно и точно да определи поставената задача , срокът за изпълнение /който трябва да бъда по-кратък от крайния/, както и да даде необходимите насоки, указания и информация , с оглед недопускане на неразбиране, грешки и злоупотреби при нейното изпълнение.
/2/. По време на изпълнение на задачата , прекия ръководител е длъжен да упражнява текущ контрол за хода на нейното изпълнение.

/3/ . След изтичане на определения срок, прекия ръководител следва да приеме извършената работа и да направи преценка за нейната степен на осъществяване с оглед поставените цели.
/4/ . При необходимост прекия ръководител, прави корекции и дава краен срок за изпълнението на поставената задача , съобразно направените корекции.
/5/. Непосредствените ръководители осигуряват осъществяването на преглед върху точността на изпълнение на поставените задачи , като част от рутинния оперативен контрол.

VІ. АНТИКОРУПЦИОННИ ПРОЦЕДУРИ

Чл.38/1/. Със заповед на директора на ОДЗ са утвърдени следните вътрешни правила, които до голяма степен гарантират прозрачност на управлението, превенция и противодействие на корупцията.
1. Вътрешни правила за работната заплата 

2. Вътрешни правила за организация на дейността в ОДЗ

3. Вътрешни правила за достъп до обществена информация
4. Инструкция за  механизма на  обработване , съхранение и защита  на лични данни 
5. Вътрешни правила за управление на човешките ресурси в ОДЗ

6. Вътрешни правила за административното обслужване на граждани и юридически лица.

7. Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки.
8. Вътрешни правила за приемане и отчитане на сигнали за корупция  и жалби на граждани и юридически лица.

/2/ Директорът на ОДЗ и директорите на дирекции са длъжни да:
1. Идентифицират процедурите , от които могат да възникнат корупционни практики 

2. Да предприемат превантивни мерки за отстраняване на условията , които водят до възникване на измами и нередности.

Чл.39/1/ Чрез въведените вътрешни правила и инстуркции  в ОДЗ се осъществява контрол при подбора и назначаването на служители.

/2/. Чрез въведените вътрешни правила се цели осигуряване на прозрачност на извършваната от ОДЗ дейност. При поискване на информация от заинтересованите страни по въпроси, свързани с дейността на ОДЗ ,същата им се предоставя своевременно и в нормативно определения срок, а при невъзможност за предоставяне се прави писмен мотивиран отказ.

/3/ При получаване на жалби и/или възражения , същите се разглеждат по реда на Вътрешните правила за приемане и отчитане на сигнали за корупция  и жалби на граждани и юридически лица, съгласно разпоредбите на АПК.

VІІ. ПРОЦЕДУРИ ПО ДОКУМЕНТИРАНЕ , АРХИВИРАНЕ И СЪХРАНЯВАНЕ НА ДОКУМЕНТАЦИЯТА.

Чл.40/1/. Процедурите по документиране, съхраняване и архивиране на документацията са описани в :

1. Вътрешни правила за организация на учрежденския архив в ОДЗ 

2. Вътрешни правила за документооборота на счетоводните документи на министерство на земеделието и храните
/2/ Процедурата има за цел:
1. да осигури прозрачност в дейността на ОДЗ

2. възможност за проследяване на нивата на докладване, 

3. възможност за избягване съвпадението на функции по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол
4. съхраняването на   документи, архивирането и предаването в архива на ОДЗ
Чл.41. Отговорни лица за процедурите по документиране и съхранение на документите, отнасящи се до дейността на ОДЗ са директорът на ОДЗ, гл.секретар, директорите на дирекции, началниците на ОСЗ, както и лицата отговорни за изготвянето на документите .
VІІІ. ИНФОРМАЦИЯ И КОМУНИКАЦИЯ

Чл.42/1/. Информацията е съвкупност от данни относно събитията, които имат значение за осъществяване дейността на ОДЗ.

/2/. Предоставяната информация е необходимо да бъде:

1. своевременна- да съпътства възникването и прекратяването на събитието

2. уместна- относима  към съответната дейност

3. актуална-последната налична информация

4. точна – съдържаща действителните количествени и стойностни параметри

5. вярна- отразяваща обективно фактите и обстоятелствата 

6. достъпна- получавана от потребителите, на които е необходима

Чл.43/1/. При разпространението на информацията , касаеща дейността на служителите в ОДЗ , освен процедурата по възлагане и докладване на задачите от/на прекия ръководител , в ОДЗ действа вътрешна деловодна система 

/2/. В ОДЗ е има изградена локална мрежа и електронна поща ,която служи за връзка на ОДЗ с ОСЗ и други държавни органи, за получаване и изпращане на информация.
/3/. В ОДЗ има инсталиран само лицензиран софтуер и антивирусни програми.

/4/. За външни потребители ОДЗ има своя интернет страница за получаване на необходимата от потребителите информация.

Чл.44. Достъп до сървъра в ОДЗ има само системния администратор със своя парола и потребителско име. 

ІХ. МОНИТОРИНГ

Чл.45. Мониторингът е цялостен преглед на дейността на ОДЗ, който има за цел да предостави увереност , че контролните дейности функционират според предназначението си и остават ефективни във времето.

Чл.46/1/. Мониторингът е:
1. текущ –осъществяван ежедневно

2. мониторинг за отделния случай

/2/. Гл. секретар на ОДЗ осъществява текущия мониторинг по финансовото управление и контрол.
/3/. Директорите на дирекции представят на гл.секретар изготвените документи. Гл.секретар следи за точното спазване на нормативните актове и законните разпореждания на директора на ОДЗ.

/4/. Гл.секретар отговаря  за отчетността на ежегодните цели на ОДЗ.

/5/. Директорите на дирекции изготвят тримесечни доклади за функционирането, адекватността, ефективността и ефикасността на Системата за финансово управление и контрол.
/6/. Мониторингът за отделния случай се извършва след определени констатации. С него се преценява ефективността на действията на служителите в ОДЗ и дейността на ОДЗ като цяло за отделни случаи, свързани с предмета на дейността .

/7/. Мониторингът за отделен случай се осъществява от гл.секретар и директорите на дирекции.

/8/ Директорът на ОДЗ представя в Министерство на земеделието и храните доклад за състоянието на системата за финансово управление и контрол съгласно Наредбата за формата, съдържанието, реда  и сроковете за предоставяне на информацията по чл.8 от ЗФУКПС и попълнен въпросник към него.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

§1. Неразделна част към системата за финансово управление и контрол са и всички , установени с нормативен или административен акт вътрешни нормативни документи на Областна дирекция „Земеделие” Перник.

1. Вътрешни правила за работната заплата 

2. Вътрешни правила за организация на дейността в ОДЗ

3. Вътрешни правила за достъп до обществена информация
4. Инструкция за  механизма на  обработване , съхранение и защита  на лични данни 
5. Вътрешни правила за управление на човешките ресурси в ОДЗ

6. Вътрешни правила за административното обслужване на граждани и юридически лица.

7. Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки.

8. Вътрешни правила за приемане и отчитане на сигнали за корупция  и жалби на граждани и юридически лица.

9. Вътрешни правила за документооборота на счетоводните документи на министерство на земеделието и храните 
10. Устройствен правилник на ОД»Земеделие» Обн. ДВ. бр.7 от 26 Януари 2010г., изм. ДВ. бр.9 от 2 Февруари 2010г., изм. ДВ. бр.60 от 3 Август 2010г., изм. ДВ. бр.73 от 17 Септември 2010

11.  Счетоводната политика на МЗХ

12. Индивидуален сметкоплан на МЗХ 

13. Харта на клиента

14. Стратегия за управление на риска 

15. Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол върху документи и действия , свързани с цялостната дейност на ОДЗ
§2. Системата за финансово управление и контрол се издава на основание на закона за финансово управление и контрол в публичния сектор.
§3. Системата за финансово управление и контрол се утвърждава със заповед от директора на ОДЗ.

§4. Системата за финансово управление и контрол е отворена, изменя се и се допълва по реда на нейното утвърждаване.

§5. системата за финансово управление и контрол е утвърдена със Заповед №РД-94/19.09.2011г. и влиза в сила от деня на нейното утвърждаване.
Директор на ОД „Земеделие”
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