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	Визия за ОСП след 2020 г.
	



5. На 14.10.2020 г. беше проведена неформална видеоконферентна среща за реформата на Общата селскостопанска политика (ОСП), организирана от Германското председателство, в която участваха представители на държавите-членки и Европейската комисия (ЕК). Срещата имаше за цел да се установи каква е позицията по ключови въпроси, преди провеждането на Съвета по земеделие и рибарство на 19/20 октомври 2020 г. и да се постави акцент върху политическите въпроси, които трябва да се решат от министрите. Председателството информира, че се очаква Европейският парламент (ЕП) да даде позицията си по пакета за реформата на ОСП след 2020 г. в края на месец октомври, като подчерта, че само стабилно решение на Съвета ще даде основа за триалозите с ЕП. Безспорно най-обсъждана беше темата за бюджета за еко схемите. Някои държави-членки подкрепят фиксиран бюджет за еко схеми в размер на 20%. Други страни възприемат като много висок този бюджет, а някои от тях считат, че трябва има гъвкавост и това да бъде предмет на национално решение. Друг важен въпрос, който беше предмет на широко обсъждане, беше обвързаната подкрепа. Редица държави-членки настояват да се запазят минимум сегашните нива на подкрепа – 13 + 2%, а други дори предлагат да бъдат разширени секторите, на които може да се предоставя обвързана подкрепа. Една държава  поиска повече гъвкавост при прилагането на обвързана подкрепа за протеинови култури. Има и държави, които желаят  да се предвиди възможност за постепенно премахване на обвързаната подкрепа. Някои страни изразиха становище, че обвързаната подкрепа трябва да бъде 10% и да се прилага само ако не води до увеличаване на производството. Доброволното прилагане на истински фермер и преразпределително плащане (ПРП) подкрепиха две държави членки. Имаше обаче и мнения за задължително прилагане на преразпределителното плащане. Особено важен въпрос за България е запазването на възможността за подпомагане чрез преходна национална помощ през новия период на нивото на сегашния бюджет от 50 %. Няколко държави членки също подкрепиха това искане. Някои държави членки подкрепиха запазването на прага от 2000 евро за целите на финансовата дисциплина. На срещата България изтъкна своите приоритети като запазването на преходната национална помощ на текущите нива на подкрепа и предвиждането на възможност за актуализация на референтната година с 2018 г.; запазване на обвързаната подкрепа и дори по-голяма амбиция за по-високи нива на подпомагане; гъвкавост при вземане на решения за екосхемите, въвеждането на единен процент на площите с екологична насоченост в изискванията за добро земеделско и екологично състояние (ДЗЕС 9) от максимум 5% и запазване на приложимия към момента праг по отношение на изискването за поддържане на площи с екологична насоченост от 15 ха и праг от 10 ха по отношение на  разнообразяването на културите в ДЗЕС 8, както и изключването на бенефициенти, които получават директни плащания до 2 000 евро, от механизма за финансова дисциплина.

6. На 12 октомври се проведе присъствено заседание на Специалния комитет по селско стопанство в гр. Брюксел. По време на заседанието бяха представени за обсъждане последните редакции на заключения на Съвета относно стратегията „От фермата до трапезата“ и предложенията за Регламент относно стратегическите планове по ОСП и Хоризонтален регламент. Председателството поясни, че има намерение да предостави заключенията за одобрение на Съвета на министрите, предвиден за 19 октомври. Призова делегациите да потвърдят дали предложените редакции на текстовете на регламенти представляват добра основа към момента за постигане на обща позиция на Съвета относно реформата на ОСП след 2020 г. По-конкретно, дискусиите относно еко-схемите в директните плащания показаха, че мнозинството от ДЧ продължава да търси допълнителни гаранции и прецизиране на текстове, свързани с осигуряване на гъвкавост, с оглед минимизиране на риска от загуба на средства. Относно условността, според председателството голяма част очакваната екологична амбиция е съсредоточена в изпълнението на ДЗЕС 8 и 9. По ДЗЕС 9 предложеният от председателството единен процент за целия ЕС на площите с екологична насоченост в размер от 5% среща подкрепата на мнозинството делегации. Голяма част от ДЧ също одобряват възприетия от председателството подход за изключване на някои територии и ферми от тези стандартите (към момента с размер до 5 ха). България поиска още веднъж да се запази приложимия към момента праг по отношение на изискването за поддържане на площи с екологична насоченост от 15 ха, както и прага от 10 ха по отношение на  разнообразяването на културите в ДЗЕС 8. Сходна позиция или искане за запазване на гъвкавост изказаха редица държави-членки. Относно обвързана подкрепа, повечето страни изразиха удовлетворение от запазване на бюджета от 13%+2%, като въпросът остава за обсъждане от министрите. Относно преходната национална помощ, България подчерта като свой приоритет запазване на текущото ниво на подкрепа (към 2020 г), без намаление до края на периода (50% от бюджет 2013 г.) и предвиждането на възможност за актуализиране на референтната година за прилагане на схемите (с 2018 г.). В същия дух се изказа още една държава –членка, а друга изтъкна несъгласието си. Председателството не взе отношение по текста. Относно налагането на намаление на плащанията (т. нар „тавани), някои делегации продължават да се противопоставят на текста и определените прагове, макар и доброволни. Относно редакциите на Хоризонталния регламент, делегациите засегнаха въвеждането на облекчен контрол при малки стопанства и въвеждането на механизъм за изключване от финансова дисциплина. Относно облекчения контрол при малки стопанства, председателството увери България, че опростеният контрол за малките стопани се прилага според текущата редакция в текста за всички стопани до 5 ха, независимо от участието им в схемата за дребни стопани. Относно механизмът за изключване от финансова дисциплина, позициите на ДЧ остават разделени относно запазването на прага от 2000 евро при финансовата дисциплина, като  въпросът остава за решение на министрите. По време на дискусията бяха отправени единични призиви от някои делегации за продължение на работата по редакцията на Регламента за общата организация на пазарите и по-конкретно относно текста за укрепване на предпазната мрежа. Председателството отговори, че счита този текст за стабилен и подчерта, че допълнителни подобрения следва да се търсят в етапа на тристранни преговори.

7. На 12 и 13 октомври Комисията по земеделие към Европейския парламент финализира компромисни текстове относно бъдещата Обща селскостопанска политика (ОСП) след 2020 г., включително разпоредба за заделяне на 30% от средствата за директни плащания за екологизация. В допълнение към това се предвижда възможност държавите-членки да могат да прехвърлят част от средствата към втория стълб на ОСП, в случай че те не са усвоени. Oтново в контекста на стратегическите планове на ОСП, предложеният компромис предвижда общо 60% от пакета за директни плащания да бъдат разпределени за основното плащане на площ, преразпределителното плащане, обвързана подкрепа. Предвижда се също така минимум 35% от средствата по втори стълб на ОСП да бъдат свързани с околната среда и климата. Съветът на ЕС работи по общ подход и с оглед на предстоящия Съвет по земеделие и рибарство на 19/20 октомври 2020 г., на 12 октомври Германското председателство на Съвета на ЕС представи документ с основните елементи в регламентите за ОСП след 2020 г. В представения от председателството документ е предложено 20% от директната подкрепа да са предназначени за еко-схеми. Съветът по земеделие се надява да постигне „общ подход“ по отношение на ОСП след 2020 г. в Люксембург на 19 и 20 октомври. Тогава могат да започнат преговори между Европейския парламент и Съвета на ЕС за окончателно споразумение. Резултатът от гласуването в пленарната сесия на Европейския парламент по докладите за Общата селскостопанска политика (ОСП) след 2020 г. обаче остава несигурен поради разногласия в Парламента относно еко-схемите. В свое изказване от миналата седмица евродепутатът Ан Сандър (ЕНП, Франция)  изрази опасения, че балансът е много крехък. Рискът е, че някои членове на ЕП не биха гласували за тези компромисни изменения с мотива, че договорените параметри за екологизация са твърде амбициозни или обратното - недостатъчно амбициозни. Някои евродепутати призовават 40% от средствата за директни плащания да бъдат предназначени за еко-схеми, някои настояват процентът да бъде 50% и дори 60% (представители на групата на Confederal Group of the European United Left/Nordic Green Left). Според г-жа Сандър важното е да има обща и задължителна система, ако няма достатъчно точен списък с мерки по еко схемите, всяка държава-членка ще има свободата да направи това, което иска, а ако мерките са твърде ограничителни, от друга страна, финансирането може да бъде загубено.
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