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	Директни плащания



1. В ход е общественото обсъждане на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 3 от 2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания. Проектът на наредба е публикуван на електронната страница на Министерство на земеделието, храните и горите, в секция „Нормативни документи“, подсекция „Проекти на нормативни документи“. Проектът на наредба включва актуалните изменения на условията по схемите за директни плащания, които ще бъдат прилагани за Кампания 2020. Срокът за предоставяне на становища от заинтересованите страни е 17 февруари 2020 год. Проектът на наредба може да бъде видян, като се използва следната връзка: https://www.mzh.government.bg/bg/normativni-aktove/proekti-na-normativni-aktove/proekt-na-naredba-za-izmenenie-i-doplnenie160120/ 

2. Периодът за подаване на документи за реализация на продукцията по схемите за обвързано подпомагане за плодове и зеленчуци за Кампания 2019 е от 1 до 31 януари 2020 год. Кандидатите по схемите удостоверяват добиви от заявените площи, като представят декларация и опис (по образец) за произведената продукция през стопанската 2019 год., както и документи, които доказват нейната реализация. Документите се представят от кандидатите (или чрез техен представител, упълномощен с нотариално заверено пълномощно) в съответните областни дирекции на ДФЗ-РА. Условия, свързани с подаване на документи по схемите за обвързано подпомагане за плодове и зеленчуци, са описани в чл. 32 от Наредба № 3 от 17.02.2015 г. за условията и реда за прилагане на схемите за директни плащания.

3. На 24 януари в Брюксел (Белгия) бяха проведени заседания на експертната група и комитета по директни плащания, организирани от Комисията с участието на експерти от държавите членки. По време на комитета по директни плащания, Комисията представи напредъка, постигнат до момента и предвидените действия през 2020 год. за насърчаване и подпомагане на държавите членки за предоставяне на информация от ИСАК до други публични органи (вкл. Комисията) в контекста на европейското законодателство. В подкрепа на държавите членки, Комисията е разработила два технически документа, които предоставят допълнителни насоки за прилагането. Делегациите подкрепиха идеята за споделяне на данни от ИСАК, като са започнали работа по отношение изпълнението на директивата INSPIRE. ДЧ зададоха допълнителни уточняващи въпроси на Комисията, свързани с текстовете на насоките, както и подхода за адаптиране на национално законодателство към изискванията на директивата. По време на експертната група по директни плащания, бяха направени презентации от компаниите, доставчици в момента на услуги за предоставяне на данни и информация от програмата „Коперник“ на ЕС (т.нар. DIAS услуга). Презентациите са свързани с прилагането на дистанционния мониторинг  на площите чрез сателитни изображения (бел. система за наблюдение на площите и дейността на земеделските стопани чрез сателитни изображения по отношение на всички площни мерки за подпомагане, финансирани от ОСП) и различните функционалности и предимства, които доставчиците могат да предоставят на ДЧ. В момента системата за дистанционен мониторинг се прилага тестово от пет ДЧ, като с реформата на законодателството на ОСП за следващия програмен период 2021-2027 год. ще бъде въведена задължително от всички ДЧ на ЕС. ДЧ, Комисията и компаниите обсъдиха технически аспекти, свързани с подготовката на служителите и реалното въвеждане на системата за дистанционен мониторинг на площите в експлоатация.

	Визия за ОСП след 2020 г.
	



4. Министрите на земеделието на Германия, Франция и Испания призовават за по-опростена и зелена ОСП, която запазва общностния си характер в ЕС. Призивът е заявен посредством обща декларация, която трите страни представиха преди заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 27 януари 2020 г. В декларацията се подчертава, че ОСП трябва да остане важна политика на ЕС като се подчертава нейната роля за хранителната сигурност и жизнеспособността на фермите и селските райони. Германия, Франция и Испания считат, че политиката трябва да допринася повече за опазване на околната среда и борбата срещу климатичните промени, съпътствайки прехода към по-устойчиви производствени системи с оглед достигане неутралност към климата през 2050 г. В декларацията се призовава за ОСП, базирана на общ набор от приложими правила, избягващи изкривяването на конкурентоспособността и ограничаването на броя възможни механизми, за да осигури на европейските фермери обща рамка за производство в съответствие с високи екологични стандарти. Германия, Франция и Испания твърдо подкрепят новата екологична архитектура, предложена от Европейската комисия, която въвежда засилена условност и създава основа за завишени екологични изисквания посредством задължителна екосхема по първи стълб и агроекологични мерки по втори стълб. Трите държави членки подчертават, че условността следва да бъде общ набор от принципи и следва да се прилага справедливо за всички земеделски системи, дори ако контрола се коригира по отношение на малките фермери. Декларацията призовава за екосхема, задължителна за държавите членки и доброволна за фермерите, която да осигурява стимулиращи плащания по първи стълб за екологично и климатично ориентирани практики. Германия, Франция и Испания изразяват позиция в подкрепа на минимален бюджет, който да се разпредели за екосхемите и смятат, че предложението на Финландското Председателство за минимален дял от общия бюджет по първи и втори стълб, отделен за разходи, свързани с околната среда и климата е стъпка в правилната посока. В декларацията се подчертава, че повишените екологични и климатични амбиции на ОСП, както и повишените амбиции в областта на хуманното отношение към животните и нуждата от укрепване на социално-икономическото устройство на селските райони, трябва да вървят ръка за ръка с осигуряването на адекватно финансиране за тяхното прилагане и бюджетът, определен за бъдещата ОСП трябва да съответства на нивото на екологичните и климатични предизвикателства. Пълният текст на декларацията е достъпен на: https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/2019/191220-gap.html  

5. На заседанието на Специалния комитет по селско стопанство (СКСС), проведено на 20.01.2020 г., Хърватското председателство представи приоритетите си в сектор земеделие. Председателството ще работи приоритетно по постигане на частичен общ поход по Преходния регламент за ОСП, напредък по позицията на Съвета по пакета за ОСП и постигане на общ подход, ако преговорите по МФР позволят, както и хоризонтални теми, свързани с биоикономика, елементите на Зелената сделка и др. По предложението за Преходен регламент, председателството цели постигане на споразумение без финансовите параметри до месец март 2020 г., за да могат да стартират преговорите с Европейския парламент (ЕП). Въпреки, че СКСС смята, че водещ принцип в обсъждането на текстовете трябва да остане „стари правила, нови пари“, остават редица елементи, на които трябва да бъде обърнато внимание, като преходната национална помощ, правилата за одобрение на удължаването на ПРСР, продължителност на новите агроекологични ангажименти, удължаване на срока за прехвърляне на средства между стълбове, правила по приключването на програмите за плодове и зеленчуци и др. По отношение на Зелената сделка, основните елементи, които касаят селското стопанство са бъдещия климатичен закон (очаква се март, 2020 г.) с последващ план за действие, който може да съдържа конкретни целеви стойности (очаква се октомври, 2020), Стратегия за биоразнообразието за периода 2020-2030 (очаква се март, 2020), Стратегия за горско стопанство и мерки към нея, Стратегия „От фермата до трапезата“, която ще включва като основни елементи намаляване на използване на пестициди, антибиотици и прилагане на практики за биологично земеделие. Към момента ЕК смята, че предложението за секторното законодателство дава възможност ОСП да отговори на амбицията на Зелената сделка, но ще трябва да се проследи хода на разработваните документи и мерки в тях, така че да се вземат предвид в тристранните преговори и при планиране на Стратегическия план. 

6. На първото заседание на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси под председателството на Хърватия на 23-24 януари 2020 г. продължи техническата дискусия по предложението на Финландското председателство да се замени минимума от 30% от разходите, свързани с околна среда и климат по ЕЗФРСР, с единен процент или фиксирана сума от целия бюджет на стратегическия план на ОСП. Обсъдено беше дали в списъка с интервенциите да се включат само тези, които пряко допринасят за постигането на целите, свързани с околната среда и климата или да вземат предвид и интервенциите, които частично допринасят за тези цели. Делегациите изказаха различни мнения в подкрепа и на двата подхода. По отношение на източниците на финансиране беше обсъдено дали да се вземат предвид средствата от двата фонда- ЕФГЗ, ЕЗФРСР и националното съфинансиране по ПРСР или да се включи само приноса на ЕС (т.е. само ЕФГЗ и ЕЗФРСР), без национално съфинансиране при изчисляването на единния процент или на фиксираната сума. Част от държавите членки подкрепиха първия подход, а други се изказаха в подкрепа на втория подход. Повечето делегации бяха против въвеждането на допълнителни правила по тези въпроси с аргумента, че ще доведат до по-голяма административна тежест. Няколко делегации отбелязаха, че е необходима разпоредба, от която да е видно, че приносът към амбицията за околна среда и климат произхожда от двата стълба – ЕФГЗ и ЕЗФРСР. По отношение на метода за наблюдение на постигането на единния процент или фиксираната сума повечето делегации подкрепиха това да става чрез информацията, предоставена в Годишния доклад за изпълнението. Обсъдено беше и Предложението на Комисията за Преходен регламент, с който се осигуряват преходните правила относно директните плащания, РСР и секторните мерки. За хърватското председателство е приоритет да приеме правилата на Преходния регламент възможно най-скоро, така че да се осигури достатъчно време за подготовка за всички заинтересовани страни преди преходните правила да станат приложими през 2021 г., както и да се гарантира приложимостта на правилата през 2021 г. България, подкрепена от Полша, Чешката република и Унгария още веднъж постави въпроса за запазване на Преходната национална помощ през преходния период, отчитайки нейната важност за секторите, които се подпомагат с този вид подкрепа.

	Още от ЕС и света
	



7. На 22 януари Европейската комисия представи идеите си за подготовката на Конференцията за бъдещето на Европа, която трябва официално да стартира в Деня на Европа на 9 май 2020 г. – 70 години след подписването на Декларацията на Шуман и 75 години след края на Втората световна война и да продължи две години.  Конференцията за бъдещето на Европа е проект, обявен в политическите насоки на председателя на ЕК Урсула фон дер Лайен. Конференцията ще осигури възможност за провеждане на открит, приобщаващ, прозрачен и структуриран дебат с граждани с различен произход и от всички прослойки на обществото. EК се ангажира с предприемането на последващи действия във връзка с резултатите от този дебат. ЕК предлага две паралелни работни направления за дебатите. Първото трябва да е съсредоточено върху приоритетите на ЕС и върху резултатите, които Съюзът трябва да се стреми да постигне като сред тях са борбата с изменението на климата и екологичните предизвикателства, икономика, която работи в полза на хората, социална справедливост и равенство, цифрова трансформация на Европа, утвърждаване на нашите европейски ценности, засилване на ролята на ЕС на световната сцена, както и укрепване на демократичните основи на Съюза. Второто направление трябва да бъде насочено към разглеждането на теми, които са свързани конкретно с демократичните процеси и с институционалните въпроси и по-специално системата за водещите кандидати и транснационалните листи за изборите за Европейски парламент. Председателят на ЕК  Урсула фон дер Лайен заяви, че хората трябва да заемат централно място във всичките политики и затова би искала всички европейци да допринасят активно за Конференцията за бъдещето на Европа и да играят водеща роля за определянето на приоритетите на Европейския съюз (ЕС). За ЕК Конференцията е форум, в който взаимодействието се осъществява от долу нагоре и който е достъпен за хората далеч отвъд европейските столици, от всички краища на Съюза. Другите институции на ЕС, националните парламенти, социалните партньори, регионалните и местните органи и гражданското общество са поканени да се присъединят. Многоезична онлайн платформа ще осигури прозрачност на дебата и ще подкрепи по-широкото участие. ЕК се е ангажирала да предприеме най-ефективните действия заедно с другите институции на ЕС, за да може идеите на гражданите и дадената от тях обратна информация да бъдат включени в процеса на вземане на решения в ЕС. Работата на ЕК във връзка с Конференцията ще се ръководи от заместник-председател Шуица с подкрепата на заместник-председател Йоурова в сферата на институционалното направление и заместник-председател Шефчович в областта на прогнозирането и по отношение на междуинституционалния аспект. Европейският парламент и Съветът също работят върху своя принос за Конференцията. Хърватско председателство обяви Конференцията сред приоритетите на председателството си.
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