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	  Визия за ОСП след 2020 г.
	


1. Европейската комисия обмисля въвеждането на таван на директните плащания и щателно преразглеждане на "зелената архитектура", но изключва национално съфинансиране на директната подкрепа по Първи стълб, особено опционно, тъй като това би застрашило гладкото функциониране на вътрешния пазар за селскостопански и хранителни продукти, видно от изтекъл в публичното пространство проект на бъдещата Комуникация на ЕК за ОСП след 2020 г. Текстът от 21 страници, озаглавен "Бъдещето на храните и селското стопанство", за който се твърди, че циркулира между Кабинетите на еврокомисарите тази седмица, ще бъде включен в окончателния вариант на Комуникация за политика в земеделието след 2020 г., която ще бъде представена на 29 ноември 2017 г. Оценката на въздействие предстои да бъде представена през пролетта на 2018 г., а законодателните предложения се очаква да бъдат внесени през втората половина на следващата година, след публикуването през май 2018 г. на бъдещата Многогодишна финансова рамка след 2020 г. Засега проектът не съдържа варианти за политика, но посочва "следващите стъпки в еволюцията на ОСП: модернизиране и опростяване, както и взаимодействие с други политики на ЕС, така че да посрещне широк спектър от спешни предизвикателства и да подчертае най-доброто от селскостопанския сектор на ЕС... със силен фокус върху резултатите". Задължителен таван от 60 000-100 000 евро на бенефициент: Във време на безпрецедентен натиск върху бюджета на ЕС и засилени резерви по отношение дела на ОСП, Комисията настоява за "по-балансирано разпределение на подпомагането", тъй като "директните плащания ще изпълнят своята мисия по-ефективно и ефикасно, ако бъдат опростени и по-добре насочени". Сред редицата възможности за проучване, служителите на Генерална дирекция "Земеделие и развитие на селските райони" разчитат на идеята за задължителен таван, като максималната сума за директни плащания на бенефициер варира между 60 000 и 100 000 евро, "като се вземат предвид трудовите възнаграждения, за да се избегне негативният ефект върху труда“. Авторите на документа предвиждат "засилена подкрепа за по-малките ферми, по-специално чрез преразпределително плащане", с "фокус върху онези, които зависят от земеделието за своето съществуване". Тези варианти са в съответствие с някои от идеите, изведени в Документа за размисъл за бъдещето на финансите на ЕС, публикуван на 28 юни 2017 г. Преминаване към по-голяма конвергенция: ОСП „трябва да продължи да намалява разликата в средните нива на подпомагане между държавите членки, като допринася за минимизиране на разделянето на подкрепата за Изтока и Запада", подчертават авторите на проекта. "Всички фермери се сблъскват със същите предизвикателства,... дори ако се признаят големите разлики в относителните разходи за труд и земя, както и различният агрономически потенциал в ЕС", добавят те. Преразглеждане на „зелената архитектура“: При преминаването към по-голямо опростяване, текущата "зелена архитектура" - кръстосаното съответствие, "зелените плащания" и доброволните агроекологични и климатични мерки, се очаква да бъде премахната, като "всички операции се интегрират в по-целенасочен, гъвкав и последователен подход". "Предоставянето на подпомагане на доходите на земеделските стопани ще бъде обусловено от предприемането от тяхна страна на екологични и климатични мерки, които ще станат основата за по-амбициозни доброволни практики". "Новите условия ще се основават на прилагането на рационализиран набор от екологични и климатични условия", дефинирани допълнително от държавите членки, докато столиците ще трябва да осигурят постигането на договорените цели. Комисията би искала да види "кооперативни и колективни подходи, включващи фермери и заинтересовани страни" в постигането на екологичните цели. Опростен модел на доставяне: Проектотекстът съдържа концепцията за по-малко даващ предписания и по-опростен модел на предоставяне на плащания, при който държавите членки ще поемат по-голяма отговорност и ще бъдат подотчетни в по-голяма степен по отношение на това как постигат широките политически цели, договорени на ниво ЕС. Столиците "ще отговарят за приспособяването на интервенциите в ОСП, за да увеличат своя принос към целите на ЕС и ще имат по-големи права при разработването на рамката за спазване и контрол по отношение на бенефициерите (включително контрол и санкции)", подчертават служителите на ГД “Земеделие и развитие на селските райони“. Освен това държавите членки "ще бъдат отговорни за осигуряването на надеждно извършване на докладването, аргументиращо осигуряването на бюджета", като Комисията одобри така наречените стратегически планове за ОСП на държавите членки/регионите. Новият модел ще позволи на държавите членки "да съчетаят задължителни и доброволни мерки по Първи и Втори стълб, за да изпълнят целите в областта на околната среда и климата като част от стратегическия план на ОСП", добавят те. По-голямата субсидиарност ще премахне "единния за всички“ подход и ще гарантира ясна екологична връзка за предприетите действия, добавят те. По този начин "бъдещата система за предоставяне трябва да бъде насочена към постигането на резултати, да засили субсидиарността, като даде на държавите членки много по-голяма роля при въвеждането на схемите на ОСП, да постигне реалистични цели и да спомогне за намаляване на свързаната с ЕС административна тежест за бенефициерите". Както беше посочено по-рано от Комисаря по земеделие на ЕС Фил Хоган, съвременните технологии предлагат огромни възможности за намаляване на тази тежест, особено по отношение на контрола. (Информацията е взета от AGRAFACTS No. 81-17, 18/10/2017.)
2. Българското председателство ще заложи като приоритет в дневния ред през първата половина на 2018 година бъдещата Обща селскостопанска политика (ОСП) след 2020 г.. Това потвърди  българският министър на земеделието Румен Порожанов в изявление за AGRA FACTS, дадено  в рамките на Съвета по земеделие в Люксембур на 9 октомври и обеща да "организира конструктивни дискусии, включително по време на неофициалното заседание на Съвета в София в началото на юни (3-5). Г-н Порожанов, ще ръководи преговорите на Съвета в решаващ момент, когато се извършва реформата на Обща селскостопанска политика, очертават се дългосрочни бюджетни перспективи и преговорите за "Брекзит" набират все по-голяма скорост, се посочва в изданието. Той настоява бюджета за земеделие да се запази на сегашното му равнище, както и инструментите, доказали своята ефективност в рамките на сегашната структура на ОСП. Недостигът от 12 милиарда евро в общия бюджет на ЕС, когато Великобритания напусне блока през март 2019 г., увеличаващите се глобални предизвикателства, пред които сме изправени, свързани с промяна на пазара, климатичните и демографските изменения и ограничените природни ресурси, изискват ОСП да остане адекватно финансирана общностна политика. Министър Порожанов призова Европейската комисия да намали административната тежест за земеделските стопани и заяви, че новата ОСП трябва да остане пазарно ориентирана, с опростени правила и гарантирано финансиране за тяхното прилагане, основаващо се на принципите на солидарност и социална справедливост. Коментирайки в по-широк аспект визията за бъдещата ОСП, той заяви, че основен приоритет за страната му е все по-нататъшното сближаване в подкрепата "за осигуряване на равнопоставеност на единния пазар". Министър Порожанов отбеляза, че България е готова да ръководи дискусиите по предложенията за засилване на позицията на земеделските производители във веригата на предлагането на храни.
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Дирекции „Директни плащания и идентификация на земеделски парцели” и „Пазарни мерки и организации на производители“, МЗХГ

