	[image: image1.png]


INFO SHEET          
	DIRECT PAYMENTS 
MARKET SUPPORT

	Събитията от изминалата седмица          
	



293/03.07.2017

	  Визия за ОСП след 2020 г.
	


1. На 28 юни 2017 г. Европейската комисия (ЕК) издаде документ за размисъл за Бъдещето на финансите на ЕС. На 1 март 2017 г. Европейската комисия публикува своята Бяла книга за бъдещето на Европа като отправна точка за честен и широкообхватен дебат за бъдещето на Европа. Като допълнителен принос към този дебат Комисията представя редица документи за размисъл по ключови теми, които ще оформят Европа през идните години. Документът за размисъл за Бъдещето на финансите на ЕС се съсредоточава върху финансите на бъдещия ЕС-27 в един променящ се свят. Предлагат се възможности и варианти за реформа и се очертават предимства, недостатъци и компромиси за всеки от тях. Представляващ около 1 % от комбинирания брутен национален доход (БНД) на неговите държави членки, бюджетът на ЕС е относително малък. На всеки спечелени 100 евро европейските граждани плащат средно по 50 евро под формата на данъци и социални вноски, от които само 1 евро отива за финансиране на бюджета на ЕС. Част от документа е посветена на Общата селскостопанска политика (ОСП). В рамките на анализа за бъдещето на финансите на ЕС е отбелязано, че постигането на икономическата, социалната и екологичната устойчивост на земеделските и селските общности е основната цел на ОСП. В настоящата рамка за 2014-2020 г. по линия на ОСП ще бъдат мобилизирани около 400 милиарда евро за финансирането на пазарни мерки, директни плащания за земеделските стопани и за програми за развитие на селските райони за насърчаването на устойчиво селско стопанство и стабилни икономики в селските райони. Директните плащания съставляват приблизително 70 % от тази обща сума. Документът за размисъл за Бъдещето на финансите на ЕС въвежда идеята да се разгледа опцията за въвеждане на определено ниво на национално съфинансиране на директните плащания, с цел запазване на настоящите нива на подкрепа. Анализът предлага пет варианта за бъдещето на европейския бюджет, включени в Приложение I.
2. Съветът получи мандат да води преговори с Европейския парламент относно регламент "Омнибус". Новината беше съобщена в Bulletin Quotidien Europe, брой 11818 от 29.06.2017 год. В сряда, 28 юни, министрите на Съвета на ЕС дадоха на председателството мандат да започне преговори с Европейския парламент относно предложението за опростяване на бюджетните правила на ЕС. Проекторегламентът "omnibus" ще измени финансовия регламент, както и 15 секторни законодателни акта, обхващащи селското стопанство и политиката на сближаване, както и други области. "Съветът иска да опрости живота на бенефициентите и на администраторите на фондовете на ЕС", се казва в прессъобщението. В своята позиция за преговори Съветът подкрепя възможността за базиране на плащанията на ЕС върху резултатите, а не върху възстановяването на направените разходи. Това би спестило на бенефициентите и на органите много време и средства за изпълнението на финансирането в ЕС. Това, от своя страна, би намалило риска от грешки. Новите правила също така ще позволят по- лесно използване на еднократни суми. Например, изследователите могат да прекарват повече време в лабораториите си и по-малко да документират пътните си разходи. В стремежа си да намали броя на проверките, Съветът също така подкрепи идеята да позволи на Комисията да разчита, доколкото е възможно, на съществуващи одити, оценки или разрешения. Целта е да се намали бюрокрацията и да се позволи на бенефициерите и на Комисията да отделят повече време за други задачи, отколкото за административни формалности. Предложението на Комисията датира от септември 2016 г. и бе представено като част от междинния преглед на многогодишната финансова рамка на ЕС 2014-2020. Тристранните дискусии между председателството на Съвета и представители на Парламента и Комисията ще започнат през следващите седмици.

                                                              Приложение I
Сценарии за развитие на Бъдещето на финансите на ЕС
	Сценарий 1 
ПРОДЪЛЖАВАМЕ КАКТО ДОСЕГА

	Общи тенденции и размер
· Като цяло стабилен
· Отразява текущата програма за реформи на ЕС с 27 държави
· По-нисък относителен дял на Кохезионната политика и ОСП с цел финансиране на нови приоритети
· По-голямо използване на финансовите инструменти и на гаранциите

	Разходи
Обща селскостопанска политика
По-целенасочена подкрепа за земеделските стопани при специални ограничения (напр. малки стопанства, планински райони и слабо населени райони) и инструменти за управление на риска за всички стопанства

Инвестиции в развитието на селските райони (по-специално агроекологични мерки)

Икономическо, социално и териториално сближаване
По-ниски инвестиции за всички региони

По-голямо национално съфинансиране и използване на финансови инструменти

По-силен акцент върху социалното приобщаване, заетостта, уменията, иновациите, изменението на климата, енергетиката и екологичния преход

Нови приоритети
Вътрешна/външна сигурност, миграция и контрол на границите; отбрана (научноизследователска и развойна дейност, способности);

Структурните реформи са обвързани с европейския семестър
Положителни стимули чрез политиката на сближаване или чрез специално създаден за целта фонд



	Приходи
Настоящата система без отстъпки
Бюджетът на ЕС се финансира с други източници на приходи или с такси



	Сценарий 2 
ПРАВИМ ПО-МАЛКО ЗАЕДНО

	Общи тенденции и размер
· Значително намален
· Акцентът е върху функционирането на вътрешния пазар
· Сумите за Кохезионна политика и ОСП са намалени значително
· Много по-голямо използване на финансовите инструменти и на гаранциите

	Разходи
Обща селскостопанска политика
Подкрепа само за земеделските стопани при специални ограничения (напр. малки стопанства, планински райони и слабо населени райони)

Инструменти за управление на риска за всички стопанства

Икономическо, социално и териториално сближаване
Подкрепа само за държавите, спрямо които се изпълнява политиката на сближаване, и за трансграничното сътрудничество

Акцент само върху социалното приобщаване, заетостта, уменията, иновациите, изменението на климата, енергетиката и екологичния преход

Програмите за единния пазар се запазват (трансевропейски мрежи, митници, защита на потребителите, агенции)

Липса на финансиране за нови приоритети (сигурност, контрол на границите, миграция, отбрана)

Другите програми са прекратени („Еразъм“, научноизследователска дейност и иновации, помощ за най-нуждаещите се, здравеопазване, култура, гражданство...)



	Приходи
Настоящата система без отстъпки



	Сценарий 3

НЯКОИ ПРАВЯТ ПОВЕЧЕ

	Общи тенденции и размер
· Като цяло стабилен с потенциално увеличение за покриване на областите на съвместни действия
· По-голямо използване на финансовите инструменти и на гаранциите


	Разходи
Като при сценарий 1


	Допълнителни бюджети и новаторско финансиране
Разходите за засилено сътрудничество са включени в бюджета на ЕС (напр. Европейската прокуратура)
Обединяване на финансиране извън бюджета на ЕС
доверителни фондове

целеви приходи

през бюджета на ЕС, но неподлежащи на ограниченията на многогодишната финансова рамка

Еврозона
Макроикономическо стабилизиране на еврозоната (защита на инвестициите/презастраховане срещу безработица/фонд за черни дни)



	Приходи
Както при сценарий 1 + нови политики, финансирани само от участващите държави членки чрез настоящата система или
Нов собствен ресурс (напр. данък върху финансовите сделки)
Нов поток от приходи извън настоящата система на финансиране

или специални финансови вноски


	Сценарий 4
РАДИКАЛНО ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

	Общи тенденции и размер
· По-малък
· Делът на Кохезионната политика и на ОСП е намален
· Акцентът е върху приоритетите с много висока европейска добавена стойност
· Много по-голямо използване на финансовите инструменти и на гаранциите

	Разходи
Обща селскостопанска политика
Директните плащания са намалени

Акцент върху земеделските стопани при специални ограничения (напр. малки стопанства, планински райони и слабо населени райони)

Действия в областта на селското стопанство, околната среда и климата и инструменти за управление на риска за всички стопанства

Икономическо, социално и териториално сближаване
Подкрепа само за по-бедните региони и трансграничното сътрудничество

Акцент само върху социалното приобщаване, заетостта, уменията, иновациите, изменението на климата, енергетиката и екологичния преход

Нови приоритети
Сигурност и отбрана (съвместно финансиране на ключови способности, съвместно възлагане на обществени поръчки)

Агенция за борба с тероризма и управление на миграцията с контрол на границите и брегова охрана със съвместно оборудване

Утвърждаване на съществуващите приоритети
Интелигентни транспортни и енергийни мрежи, високопроизводителни изчислителни технологии, научноизследователска и развойна дейност от световна класа, електронен транспорт

Външни политики

Структурните реформи са обвързани с европейския семестър
Положителни стимули чрез политиката на сближаване или чрез специално създаден за целта фонд

	Приходи
Опростяване на настоящата система: премахване на всички отстъпки, реформа или премахване на собствения ресурс на база данъка върху добавената стойност
Нови собствени ресурси финансират част от бюджета на ЕС и подпомагат постигането на целите на политиката (напр. екологичен данък, данък върху финансовите сделки, обща консолидирана основа за облагане с корпоративен данък)
Бюджетът на ЕС се финансира с други източници на приходи или с такси


	Сценарий 5 
ПРАВИМ МНОГО ПОВЕЧЕ ЗАЕДНО

	Общи тенденции и размер
Значително увеличен
Значително допълнително финансиране за нови приоритети и за външни действия
По-голямо използване на финансовите инструменти и на гаранциите
Увеличение на тавана на собствените ресурси


	Разходи
Общата селскостопанска политика – по-голяма сума
Икономическото, социалното и териториалното сближаване е като при сценарий 1 плюс:
Засилено социално измерение (напр. гаранция за децата)

Засилено измерение, свързано с териториалното сътрудничество

Засилено градско измерение

Новите приоритети и приоритетите с висока добавена стойност са като при сценарий 4
Структурните реформи са обвързани с европейския семестър
Положителни стимули чрез политиката на сближаване или чрез специално създаден за целта фонд

Обща сигурност и отбрана, общо финансиране и общо възлагане на обществени поръчки, бюджет на ЕС, допълнен с извънбюджетен фонд
Фонд за рисков капитал
Цялостен бюджет за еврозоната и Европейски валутен фонд
Външните действия са подсилени; Европейският фонд за развитие е включен в бюджета


	Приходи
Задълбочена реформа, надхвърляща сценарий 4
Нови собствени ресурси финансират голяма част от бюджета на ЕС и подпомагат постигането на целите на политиката
Бюджетът на ЕС се финансира с други източници на приходи или с такси
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Дирекции „Директни плащания и идентификация на земеделските парцели” и „Пазарни мерки и организации на производители“, МЗХГ

