	[image: image1.png]


INFO SHEET          
	DIRECT PAYMENTS 
MARKET SUPPORT

	Събитията от изминалата седмица          
	



358/21.01.2019

	Визия за ОСП след 2020 г.
	


1.На 11 януари 2019 г. в гр. Брюксел се проведе първото заседание на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси (Реформа на ОСП) под Румънско председателство на Съвета на ЕС. По отношение на законодателния пакет за Бъдещето на ОСП след 2020 г., от страна на Румънското председателство беше изразена амбиция за продължаване на техническите дискусии по досието в рамките на работните групи, извършване на консолидиране на текстове и концепции, както и стремеж за постигане на частичен Общ подход през юни 2019 г. На заседанието на 11 януари беше разгледан доклад за размисъл, подготвен съвместно от Австрийското и Румънското председателство, който включва предложения за технически изменения, целящи да повишат практичната приложимост на новия модел на прилагане на ОСП. Предложенията на председателствата включват възможности за определяне на размера на подпомагането за интервенциите, които не се базират на площ/животни; докладване по междинните цели (milestones); задълженията за докладване; индикаторите за крайни продукти, резултати и въздействие. В новият модел на изпълнение на ОСП, определянето на размер на плащането на единица и индикативните годишни планирани крайни продукти са ключови елементи за уравняване с оглед изпълнението. За уравняването с оглед изпълнението е важна верификацията на реализираните декларирани разходи с кореспондиращите реализирани планирани крайни продукти. Този подход изглежда приложим за интервенциите, базирани на площ/животни, за които е възможно ясно определяне и определена вариация на плащанията на единица. В резултат на природата на интервенциите, които не са базирани на площ/животни (многогодишни проекти, различен размер на проектите), определянето на планирани плащания на единица под формата на среден размер на подпомагането може да създаде трудности, когато се планира цялата продължителност на ОСП плана предварително. По тази причина председателствата предложиха 2 различни опции за дискусия: Опция 1: Увеличена гъвкавост за приемане на планираните плащания на единица и Опция 2: Използването на различен количествен елемент, който да замени плащанията на единица. Европейската комисия (ЕК) предлага годишен преглед на състоянието, свързан с годишни междинни цели (milestones), базирани на индикатори за резултати. Австрийското председателство в своите предложения за ревизия на текстовете по проекта на регламент за стратегическите планове предложи да се заменят годишните междинни цели (milestones) с двугодишни междинни цели и да се увеличи възможното отклонение без необходимост от обосновка от 25% на 35%. Много ДЧ подкрепиха тази промяна като някои поискаха дори по-малка честота на докладване. ЕК уточни, че е трудно да се приемат двугодишни междинни цели. ЕК счита, че при ежегодното докладване ще помогне да се забележат, ако има малки грешки и те да могат да се поправят своевременно. Председателствата предлагат да се докладва всяка година по индикаторите за резултати, но 35% правило да се прилага всяка втора година. Много делегации имат безпокойства по отношение на крайния срок на годишното докладване за изпълнението на Стратегическия план на 15 февруари. Идеята на Австрийското председателство е да се ограничат изискванията за докладване само до абсолютно необходимата финансова информация за целите на уравняване на съответствието. Председателствата подчертаха, че индикаторите са от ключово значение за рамката на изпълнението. Затова индикаторите трябва да са ясни, прости и със смисъл. Общо разбиране на предложените индикатори и методите за изчисление са от огромно значение. По тази причина, председателствата считат, че спешно следва да се направи задълбочен анализ на индикаторите, с което предложение се съгласиха мнозинството от държавите членки. Индикаторите ще бъдат разгледани подробно на заседание на Работната група по хоризонтални земеделски въпроси (Реформа на ОСП) през февруари 2019 г.

2. На 14 януари експертите на държавите-членки в Специалния комитет по земеделие одобриха окончателния компромисен текст на Регламента за изменение на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 по отношение на някои правила за директните плащания и подкрепата за развитието на селските райони по отношение на 2019 и 2020 година. Тъй като този проект на регламент трябва да бъде приет до март с цел постигане на очакваните последици, от съществено значение е да се постигне бързо споразумение на първо четене с Европейския парламент. Целта на предложението е да се гарантира сигурност и приемственост на отпускането на подпомагане на европейските земеделски стопани през 2019 г. и 2020 г., като се адаптират двата законодателни акта. В областта на директните плащания предложението засяга разпоредбата за гъвкавост между стълбовете през 2020 г. и прехвърляне на резултата от намаленията от директните плащания към развитие на селските райони. Липсата на гъвкавост между стълбовете през календарната 2020 г. (финансовата 2021 г.) би довела до тежки финансови проблеми за земеделските стопани в някои държави членки. Проедложението е подчертано техническо в своето приложно поле; инициативата е ограничена до последните години от настоящия програмен период и не въвежда нови политически ангажименти. Одобреният окончателен компромисен текст позволява на държавите-членки да променят графика за намаляване на плащанията в райони, които са получили подкрепа за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) през предходния програмен период, но които през настоящия период вече не се класифицират като области, обект на природни ограничения, различни от планинските райони. Той също така предвижда възможност за използване на техническата помощ от ЕЗФРСР в подготовката за прилагането на бъдещата ОСП. Председателството обърна внимание, че ЕП е готов да приеме предложението, ако и Съветът също е готов.
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Дирекции „Директни плащания и идентификация на земеделски парцели” и „Пазарни мерки и организации на производители“, МЗХГ

