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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ



Министерство на земеделието
Областна дирекция “Земеделие”- гр. Бургас

        КОМИСИЯ ПО чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ

Протокол  №7-2
от 27-28.11.2025г.
Р Е Ш Е Н И Е

№ 7-2
от 27-28.11.2025 година
 ЗА:
Промяна предназначението на земеделски земи за неземеделски 
нужди  и  утвърждаване  на площадки и трасета за проектиране

КОМИСИЯТА ПО чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ
Р Е Ш И : 
І. На основание §30, ал.2 от ПЗР към ЗИД на Закона за посевния и посадъчния материал /ЗППМ/:

1.    Потвърждава Решение №11/27.10.2004г.,т.78 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ при ОД „Земеделие“-Бургас.

        Собственикът на земята да заплати на основание чл.30, ал.1 от ЗОЗЗ, такса по чл.6 на Тарифата в размер на 267,30 лева / 136,67 евро, представляваща разликата между внесената такса в размер на 445,50лева, посочена в Решение №11/27.10.2004г.,т.78 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ и определената такса по действащата към момента на внасяне на предложението тарифа в размер на 712,80 лева / 364,45 евро.  

         Преди започване на строителството, съсобственикът на земята да отнеме и оползотвори хумусния пласт от терена, върху който ще се извършва изграждането на обекта.

 
2.   Потвърждава Решение №12/12.12.2007г.,т.124 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ при ОД „Земеделие“-Бургас.

        Собственикът на земята да заплати на основание чл.30, ал.1 от ЗОЗЗ, такса по чл.6 на Тарифата в размер на 333,78 лева / 170,66 евро, представляваща разликата между внесената такса в размер на 253,96 лева, посочена в Решение №12/12.12.2007г.,т.124 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ и определената такса по действащата към момента на внасяне на предложението тарифа в размер на 587,74 лева / 300,51 евро.  

3.    Потвърждава Решение №1/25.01.2005г.,т.77 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ при ОД „Земеделие“-Бургас.

        Съобствениците на земята да заплатят на основание чл.30, ал.1 от ЗОЗЗ, такса по чл.6 на Тарифата в размер на 1580,02 лева / 807,85 евро, представляваща разликата между внесената такса в размер на 1012,84 лева, посочена в Решение №1/25.01.2005г.,т.77 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ и определената такса по действащата към момента на внасяне на предложението тарифа в размер на 2592,86 лева / 1325,71 евро.  

4.     Потвърждава Решение №1/19-21.01.2010г.,т.163 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ при ОД „Земеделие“-Бургас.

        Собственикът на земята да заплати на основание чл.30, ал.1 от ЗОЗЗ, такса по чл.6 на Тарифата в размер на 81,35 лева / 41,60 евро, представляваща разликата между внесената такса в размер на 406,77 лева, посочена в Решение №1/19-21.01.2010г.,т.163 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ и определената такса по действащата към момента на внасяне на предложението тарифа в размер на  лева 488,12 / 249,57 евро.  

5.    Потвърждава Решение №3/01.03.2006г.,т.65 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ при ОД „Земеделие“-Бургас.

        Собственикът на земята да заплати на основание чл.30, ал.1 от ЗОЗЗ, такса по чл.6 на Тарифата в размер на 2558,06 лева / 1307,92 евро, представляваща разликата между внесената такса в размер на 1909,00 лева, посочена в Решение №3/01.03.2006г.,т.65 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ и определената такса по действащата към момента на внасяне на предложението тарифа в размер на 4467,06 лева / 2283,97 евро.  

6.    Потвърждава Решение №6/26.06.2008г.,т.207 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ при ОД „Земеделие“-Бургас.

        Собственикът на земята да заплати на основание чл.30, ал.1 от ЗОЗЗ, такса по чл.6 на Тарифата в размер на 6496,32 лева / 3321,52 евро, представляваща разликата между внесената такса в размер на 4848,00 лева, посочена в Решение №6/26.06.2008г.,т.207 на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ и определената такса по действащата към момента на внасяне на предложението тарифа в размер на 11344,32 лева / 5800,26 евро.  

         Преди започване на строителството, съсобственикът на земята да отнеме и оползотвори хумусния пласт от терена, върху който ще се извършва изграждането на обекта.

ІІ. На основание чл.59а, раздел VІ, глава V от ППЗОЗЗ:
         7.  Разрешава временно ползване за 10 години на 0,024дка земеделска земя, собственост на Б. Я. Я. за обект: „Контейнер за съхранение на селскостопански инвентар“ в землището на с.Равадиново, ПИ№61042.113.109, община Созопол, област Бургас при граници, посочени в приложената ситуационна схема.

         След изтичане на срока собственикът да премахне обекта и да върне земята в първоначалния й вид или във вид годен за земеделско ползване.

ІІІ. На основание чл.41а от ППЗОЗЗ спира процедура за промяна на предназначението на земеделската земя, респ. потвърждаване на решения /на основание §30 ПЗР към ЗИД на Закона за посевния и посадъчния материал/ до изпълнение на изискването на 17, ал.1 от ЗУЧК.
         8.   По заявление на „Л. Б. ЕООД енд Ко“ КД за потвърждаване на решения:

- №5/17.05.2007г.,т.146 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.36 община Несебър, област Бургас 

- №5/17.05.2007г.,т.147 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.37 община Несебър, област Бургас 

- №5/17.05.2007г.,т.148 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.38 община Несебър, област Бургас и

- №5/17.05.2007г.,т.149 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.39 община Несебър, област Бургас

 - всички обединени в 51500.76.42 по КККР на гр. Несебър, общ. Несебър, обл. Бургас – 

           Комисията извършва следната проверка по представена документация по преписката и съобразно представеното актуално становище изх. №Н2-УТ-4090-001 от 08.07.2025г. на община Несебър и указания вх.№РД-12-01-429 от 06.11.2025г. /рег. № 9166-57 от 06.11.2025г. на МЗХ/ и излага следните констатации:

         Поземлени имоти с идентификатори ПИ№№ ПИ№51500.76.36, ПИ№51500.76.37, ПИ№51500.76.38 и ПИ№51500.76.38 /обединени в 51500.76.42/ по КККР на гр. Несебър, община Несебър, област Бургас попадат в зона „Б“ по чл. 9, т. 2 от Закона за устройство на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК). Съгласно чл. 17, ал. 1 от ЗУЧК промяна на предназначението на земеделски земи и на поземлени имоти в горските територии, попадащи в зона "А" и в зона "Б", за създаване или за разширяване на урбанизирани територии или за застрояване на отделни или на група поземлени имоти се разрешава само ако това е предвидено с влязъл в сила ОУП за съответната територия на общината и одобрен по реда на Закона за устройство на територията подробен устройствен план (ЗУТ). 

На територията на Община Несебър няма влязъл в сила общ устройствен план (ОУП). По действащия ТУП, приет със Заповед № 104 от 19.12.1997 г. на кмета на Община Несебър, имотите попадат в устройствена зона за „разширение  обществени терени“.

  ЗУЧК е специален закон по отношение на Закона за устройство на територията (ЗУТ) и Закона за опазване на земеделските земи (ЗОЗЗ), който предвижда засилена защита на имотите на Черноморското крайбрежие с цел създаване на условия за опазване, устойчиво развитие и устройство на Черноморското крайбрежие, разумното използване на природните ресурси и опазване на естествения ландшафт (чл. 2 от ЗУЧК). 

ОУП е актът съгласно, с който съгласно ЗУТ се променя предназначението на имотите. Поземления/те имот/и са включен/и в охранителна зона "Б" и за него/тях е приложимо императивното и специално правило на чл. 17, ал. 1 от ЗУЧК, чиито кумулативни предпоставки (няма влязъл в сила ОУП за Община Несебър) не са изпълнени. 

      Правилото на § 6, ал. 1 от Преходните разпоредби на ЗУТ, е неприложимо, тъй като имотите/имотът, предмет на преписката, попада/т в охранителна зона „Б“ и несъмнено за него/тях е приложимо императивното и специално правило на чл. 17, ал. 1 от ЗУЧК (Обн., ДВ, бр. 48 от 15.06.2007 г., в сила от 1.01.2008 г.). В тази насока са налице и постановени съдебни решения - Решение № 743 от 24.04.2017 г. на Административен съд – Бургас, Решение № 249/08.02.2023 г. на АС-Пловдив и Решение №11063 от 06.11.2025г. на Върховен административен съд.

         Предвид гореизложената фактическа обстановка,   указания вх.№РД-12-01-429 от 06.11.2025г. на МЗХ и изричната законова разпоредба на чл. 17, ал. 1 от ЗУЧК Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ спира процедурата по потвърждаване на горепосочените решения за промяна на предназначението на земеделските земи за неземеделски нужди.

       Отделно и независимо от гореизложената фактическа обстановка изразява и следното във връзка с исканата процедура:

Решения 

-
№5/17.05.2007г.,т.146 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.36 община Несебър, област Бургас 

-
№5/17.05.2007г.,т.147 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.37 община Несебър, област Бургас 

-
№5/17.05.2007г.,т.148 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.38 община Несебър, област Бургас и

-
№5/17.05.2007г.,т.149 за промяна на предназначението на 1643кв.м. земеделска земя от VI(шеста) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Складово-търговска база” в землището на гр. Несебър, ПИ№51500.76.39 община Несебър, област Бургас

са били постановени самостоятелно за имотите, предмет на същите и самостоятелно са влязли в сила.

За посочените решения е бил одобрен и влязъл в сила ПУП с протоколно решение №2/24.01.2007г.,т.53 на ОбЕСУТ при община Несебър /влязло в сила с акт за не настъпили възражения от 06.03.2007г./ с отреждане за „Складово – търговска база“.

В последствие е одобрен ПУП  със Заповед №547 от 10.07.2007г. на ПИ№51500.76.42 /получен от ПИ№№51500.76.36, 51500.76.37, 51500.76.38 и 51500.76.39 / с отреждане за „Ок“ / курорт и отдих /.

С оглед на констатациите и съобразно указания изх. №9166-36 от 02.04.2018г. на МЗХ Комисията установява и не идентичност на обстоятелствата – площ на имота/ имотите, инвестиционно намерение и подробен устройствен план - 

- имотите към настоящия момент не съществуват във вида, конфигурацията и площта, които са били предмет на Решения №5/17.05.2007г.,т.146, №5/17.05.2007г.,т.147,  №5/17.05.2007г.,т.148 и №5/17.05.2007г.,т.149 - т.е имотите вече са обединени.

         - констатира се и несъответствие по идентичност на инвестиционното намерение по Подробните устройствени планове, с които са били постановени решения на Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ. Същите са постановени и влязли в сила за инвестиционно намерение „Складово-търговска база“ в последствие ПУП е изменен със Заповед №547 от 10.07.2007г. на Кмета на община Несебър и се отрежда за „Ок“ /за курорт и отдих/,

       т.е от всичко изложено следва, че липсва и идентичност на обстоятелствата – площ на имота/имотите, инвестиционно намерение и подробен устройствен план.
        9.   По заявление на „Д. и К.“ ООД за потвърждаване на решение:

- №11/22.11.2007г.,т.142 за промяна на предназначението на 3012кв.м. земеделска земя от IV(четвърта) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Вилни сгради” в землището на гр. Царево, ПИ№48619.2.471, идентичен с ПИ№№48619.2.29, 48619.2.26 и 48619.2.8,  община Царево, област Бургас

           Комисията извършва следната проверка по:

 - представена документация по преписката

-  извършена служебна справка в КАИС на СГКК по отношение местоположението на имотите и обхвата на зона А и Б от ЗУЧК и 

- съобразно указания вх.№РД-12-01-429 от 06.11.2025г. /рег. № 9166-57 от 06.11.2025г. на МЗХ/ и излага следните констатации:

       При извършена служебна справка в КАИС на СГКК се констатира, че поземлени имоти с идентификатори ПИ№№48619.2.29, 48619.2.26 и 48619.2.8 по КККР на гр. Царево, община Царево, област Бургас, попадат в зона „Б“ по чл. 9, т. 2 от Закона за устройство на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК). На основание чл. 17, ал. 1 от Закона за устройство на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК), промяна на предназначението на земеделски земи и на поземлени имоти в горските територии, попадащи в зона "А" и в зона "Б", за създаване или за разширяване на урбанизирани територии или за застрояване на отделни или на група поземлени имоти се разрешава само ако това е предвидено с влязъл в сила общ устройствен план за съответната територия на общината и одобрен по реда на Закона за устройство на територията (ЗУТ) подробен устройствен план. 

          ЗУЧК е специален закон по отношение на ЗУТ и Закона за опазване на земеделските земи (ЗОЗЗ), който предвижда засилена защита на имотите на Черноморското крайбрежие, с цел създаване на условия за опазване, устойчиво развитие и устройство на Черноморското крайбрежие, разумното използване на природните ресурси и опазване на естествения ландшафт (чл. 2 от ЗУЧК). Целта на специалния закон е по-силна защита, отколкото тази, която дават общите закони. Правилото на § 6, ал. 1 от Преходните разпоредби на ЗУТ, е неприложимо, тъй като имотите, предмет на преписката, попадат в охранителна зона „Б“ и несъмнено за него е приложимо императивното и специално правило на чл. 17, ал. 1 от ЗУЧК (Обн., ДВ, бр. 48 от 15.06.2007 г., в сила от 1.01.2008 г.), чиито кумулативни предпоставки - влязъл в сила Общ устройствен план и влязъл в сила Подробен устройствен план (изготвен в съответствие с ОУП), не са изпълнени. 

Съгласно становище на Министерство на регионалното развитие и благоустройството „Общият устройствен план на община Царево е одобрен със Заповед № РД-02-14-776/13.08.2008 г. на министъра на регионалното развитите и благоустройството при наличие на Становище по екологична оценка № 1-2/2008 г. на министъра на околната среда и водите. Заповедта за одобряване на ОУП, както и становището по екологичната оценка (ЕО) са оспорвани пред Върховния административен съд (ВАС) от неправителствени организации. В хода на съдебните производства становището по ЕО е оттеглено от Министерството на околната среда и водите (МОСВ). На 15 януари 2014 г. с влязло в сила решение на петчленен състав на ВАС производството по оспорване на заповедта на министъра на регионалното развитие и благоустройството за одобряване на ОУП на Община Царево е прекратено.

В резултат на оттеглянето от МОСВ на Становище по ЕО № 1-2/ 2008 г. на министъра на околната среда и водите в хода на съдебното производство по неговото оспорване, ОУП на община Царево, одобрен със Заповед № РД-02-14-776/ 13.08.2008 г. на министъра на регионалното развитите и благоустройството, се явява без становище по ЕО. В тази връзка със Заповед № РД-02-15-17 от 07.02.2014 г. на министъра на регионалното развитие е разрешено да се изработи проект за изменение на ОУП за цялата територия на община Царево ведно с Екологична оценка към него.

Стартираното със заповед № РД-02-15-17/07.02.2014 г. на министъра на регионалното развитие  производство по разрешаване изработването на проект за изменение на ОУП на цялата територия на община Царево и ЕО към него е прекратено със Заповед № РД-02-15-145/06.10.2023 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството. Съответно със Заповед № РД-02-15-146/06.10.2023 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството е разрешено изработваното на проект за изменение на ОУП за цялата територия на Община Царево и ЕО към него.

Като последица от разрешеното изработване на проект за изменение на ОУП за цялата територия на община Царево и Екологична оценка към него със Заповед № РД-02-15-146/06.10.2023 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството е спряно прилагането на ОУП на община Царево, одобрен със Заповед № РД-02-14-776/13.08.2008 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството. Съгласно константната съдебна практика спряното действие на устройствения план, за който е започнала процедура по изменение, става по силата на закона и не зависи от волята на административния орган.

Също така ОУП на община Царево, одобрен със Заповед № РД-02-14-776/13.08.2008 г. не може да се прилага, тъй като е без изискващото се положително становище по екологична оценка, поради неговото оттегляне от страна на министъра на околната среда и водите. Съгласно чл. 125, ал. 7 от ЗУТ и чл. 19, ал. 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК), екологичната оценка е част от устройствения план. В този смисъл, макар и одобрен със Заповед № РД-02-14-776/13.08.2008 г. и придобил стабилитет, след постановяването на решение № 543/15.01.2014 г. по адм.д. № 13729/2013 г. на ВАС, Петчленен състав, ОУП от 2008 г. се явява неприложим, тъй като не е налице съществена част от съдържанието му – екологичната оценка за оценяване на кумулативните въздействия върху компонентите на околната среда.“.

          С оглед на гореизложената фактическа обстановка,   указания вх.№РД-12-01-429 от 06.11.2025г. на МЗХ и изричната законова разпоредба на чл. 17, ал. 1 от ЗУЧК Комисията по чл.17, ал.1, т.1 от ЗОЗЗ спира процедурата по потвърждаване на решение №11/22.11.2007г.,т.142 за промяна на предназначението на 3012кв.м. земеделска земя от IV(четвърта) категория, неполивна, за изграждане на обект: „Вилни сгради” в землището на гр. Царево, ПИ№48619.2.471, идентичен с ПИ№№48619.2.29, 48619.2.26 и 48619.2.8,  община Царево, област Бургас.
        Решението може да бъде обжалвано при условията и по реда на АПК.   
гр. Бургас 8000, ул. "Цар Иван Шишман" № 8
Тел: (+35956) 84 43 03, Факс: (+35956) 84 43 03

