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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министър на земеделието и храните

ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД
ОТ ПЛАМЕН АБРОВСКИ – МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ


Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за условията и реда за отпускане на временни безлихвени заеми от централния бюджет по бюджетите на общините за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 – 2027 г. и тяхното възстановяване


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за условията и реда за отпускане на временни безлихвени заеми от централния бюджет по бюджетите на общините за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 – 2027 г. и тяхното възстановяване.

Причини, които налагат приемането на акта
С проекта на постановление се предлага да бъдат одобрени условията и редът за отпускане на временни безлихвени заеми от централния бюджет по бюджетите на общините за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти на ПМДРА 2021 – 2027 г. и тяхното възстановяване.
Общините бенефициенти по програмата са силно затруднени да осигуряват собствени средства за окончателни плащания към изпълнителите по проекти, преди подаването и одобряването на искания за окончателно плащане от Държавен фонд „Земеделие“. Поради факта, че общините бенефициенти по програмата разполагат с малък бюджет и приходи, същите срещат затруднение при осигуряването на кредити, предоставени от кредитни и финансови институции.
В тази връзка е получено е писмо от община Созопол от 29.06.2026 г., в което се посочва, че е необходимо да бъде разработена схема за кредитиране на общините, изпълняващи проекти по Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 – 2027 и по Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за програмен период 2023 – 2027 г., съфинансиран от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони, Европейския фонд за гарантиране на земеделието и от държавния бюджет, която ще осигури възможност за своевременно изпълнение и приключване на проектите, подаване на искания за плащане, както и по-бързо и ефективно усвояване на средствата по програмите. В писмото се посочва, че е необходимо въвеждането на такъв механизъм да се случи във възможно най-кратък срок, тъй като има множество проекти, които трябва да бъдат отчетени своевременно. Липсата на работещ механизъм за мостово финансиране може да възпрепятства процеса по отчитане на проектите и да доведе до забавяне или до затруднения при усвояването на  европейски средства.
През предходния програмен период общините имаха възможност да ползват безлихвени заеми съгласно Постановление № 221 на Министерския съвет от 2020 г. за условията и реда за отпускане на временни безлихвени заеми от централния бюджет по бюджетите на общините за финансиране на разходи за междинни и окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за морско дело и рибарство за периода 2014 – 2020 г. и тяхното възстановяване. Прилагането на посоченото постановление даде възможност общините при необходимост да се възползват от възможността от безлихвено финансиране, за да приключат успешно изпълняваните от тях проекти по Програмата за морско дело и рибарство за периода 2014 – 2020 г.
Във връзка с гореизложеното и с цел осигуряване на предвидимост, финансова устойчивост и ефективно изпълнение на проектите се разработи механизъм, регламентиран в настоящия проект на постановление на Министерския съвет за предоставяне на безлихвени заеми за извършване на окончателно плащане на разходите по изпълнението на проекти от общини с одобрен проект по ПМДРА 2021 – 2027 г.
Проектът на постановление въвежда конкретни правила за отпускане на безлихвени заеми от централния бюджет, с които да се финансират окончателни плащания по одобрени проекти по ПМДРА 2021 – 2027 г.
Общините често изпитват временен недостиг на средства, докато получат официалните плащания по проектите. Безлихвеният заем служи като „мостово финансиране“, което позволява на общините да продължат изпълнението на проектите си, без да прекъсват плащанията към изпълнителите. Това е особено важно за големи проекти, например за модернизация на пристанища и лодкостоянки и изграждане на лодкостоянки и др., където забавянето на плащанията може да доведе до сериозно забавяне на изпълнението на проектите, риск от неизпълнение на заложените цели и индикатори за резултат и респективно тези на програмата.
В проекта на постановление са детайлизирани, изискванията към общините, процедурата по кандидатстване и одобряване на заемите, механизмът за възстановяване на средствата след получаване на безвъзмездната финансова помощ от Европейския съюз.
Проектът на постановление въвежда строг контрол върху изразходването на средствата, като заемите се отпускат само за предварително одобрени от Държавен фонд „Земеделие“ разходи. Плащанията се извършват чрез СЕБРА, което гарантира прозрачност на процеса. Чрез проекта на постановление се създава механизъм за незабавно възстановяване на заема, веднага щом общината получи средствата от програмата, като възстановяването е служебно, без намеса на общината.

Цели
С проекта на постановление се цели:
- Осигуряване на общините бенефициенти по Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027 г. на необходимите средства за окончателни плащания към изпълнители за съответните проекти за реално извършени и допустими за финансово подпомагане дейности.
- Осигуряване на предвидимост, финансова устойчивост и ефективно изпълнение на проектите, като ще позволи на общините да продължат тяхното изпълнение, без да прекъсват плащанията към изпълнителите.
- Осигуряване на навременно изпълнение на заложените финансови цели и индикатори за резултат по проектните предложения и респективно тези на Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 – 2027 г.
С проектa на постановление ще се осигури предвидимост, финансова устойчивост и ефективно изпълнение на проектите, като ще позволи на общините да продължат тяхното изпълнение, без да прекъсват плащанията към изпълнителите. Отпускането на временни безлихвени заеми от централния бюджет, с които да се финансират окончателни плащания по одобрени проекти по ПМДРА 2021 – 2027 г. на общини ще оптимизира сроковете за реализация на техните проекти и ще осигури навременно изпълнение на заложените цели и индикатори за резултат по проектните предложения и респективно тези на програмата.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
С проекта на постановление се въвеждат конкретни правила за отпускане на временни безлихвени заеми от централния бюджет, с които да се финансират окончателни плащания по одобрени проекти по ПМДРА 2021 – 2027 г. на общини.
Средствата по настоящото постановление ще бъдат използвани на база месечни разчети. Необходимите средства за обезпечаване на заемите ще бъдат определяни ежемесечно от Държавен фонд „Земеделие“ на база постъпили искания за плащане. Съгласно разпоредбата на чл. 3, ал. 6 от проекта – отпуснатите средства от централния бюджет за заемите ще се възстановяват от Държавен фонд „Земеделие“ в едномесечен срок от предоставянето им, но не по-късно от 15 декември в рамките на бюджетната година.
Приложена е финансова обосновка по приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, б. „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
За приемането на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания.
Проекта на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение по програми, в това число и ключовите индикатори.

Очаквани резултати от прилагането на акта
Проектът на постановление ще позволи на общините да продължат изпълнението на проектите си, без да прекъсват плащанията към изпълнителите. Отпускане на временни безлихвени заеми от централния бюджет, с които да се финансират окончателни плащания по одобрени проекти по ПМДРА 2021 – 2027 г. на общини ще оптимизира сроковете за реализация на техните проекти и ще осигури навременно изпълнение на заложените цели и индикатори за резултат по проектните предложения и респективно тези на програмата.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Предложеният проект на постановление на Министерския съвет не е свързан с транспониране на актове на институциите на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз.

Информация за проведените обществени консултации
Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на постановление, проектът на доклад (мотиви), частичната предварителната оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет, са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни.
В съответствие с изискванията на чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществените консултации, заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации.

Документите по проекта на постановление са съгласувани по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени. 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме предложения проект на постановление.

	[bookmark: _GoBack]Приложение:
	1. Проект на Постановление на Министерския съвет за условията и реда за отпускане на временни безлихвени заеми от централния бюджет по бюджетите на общините за финансиране на разходи за окончателни плащания по одобрени проекти по Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 – 2027 г. и тяхното възстановяване;
2. Частична предварителна оценка на въздействието;
3. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията” в Министерския съвет;
4. Финансова обосновка;
5. Справка за отразяване на становищата, постъпили по реда на чл. 32 – 34 от УПМСНА;
6. Постъпили становища по реда на чл. 32 – 34 от УПМСНА;
7. Становище на Държавен фонд „Земеделие“;
8. Справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществените консултации;
9. Постъпили становища и предложения от проведената обществена консултация;
10. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.





4
image1.emf
X

ПЛАМЕН АБРОВСКИ

Министър


image2.png




