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ОДОБРИЛ,

ДО
МИНИСТЪРА НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ
Д-Р ГЕОРГИ ТАХОВ

ДОКЛАД
от Стефан Бурджев – заместник-министър на земеделието и храните


Относно: Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 
2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,
На основание чл. 66 във връзка с чл. 65, т. 2 от Закона за подпомагане на земеделските производители, внасям за одобрение проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството.

Причини, които налагат приемането на акта
На основание чл. 119 от Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (OB L 435, 6.12.2021 г.) (Регламент (ЕС) 2021/2115) на 03 април 2025 г. беше изпратено предложение за трето изменение на Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г. (Стратегически план) до Европейската комисия. Същото е одобрено с Решение на Комисията С (2025) 5882 от 29 август 2025 г.
С третото изменение на Стратегическия план са направени промени в три от интервенциите по чл. 55 от Регламент (ЕС) 2021/2115 в областта на пчеларството, както следва:
· I.Е.1 „Консултантски услуги, техническа помощ, обучение, информация и обмен на добри практики, включително чрез работа в мрежа, за пчелари и пчеларски организации“;
· I.Е.4 „Рационализиране на подвижното пчeларство“;
· I.Е.5 „Инвестиции в материални и нематериални активи“.
По интервенция „Консултантски услуги, техническа помощ, обучение, информация и обмен на добри практики, включително чрез работа в мрежа, за пчелари и пчеларски организации“ е увеличен максималният размер на финансовата помощ за изпълнение на един проект от 2556,46 евро на 5113,67 евро. Предвидено е размерът на помощта за един проект да се определя на база стандартни опростени разходи за едно обучаемо лице за дейностите, свързани с провеждане на  информационни семинари/лектории за повишаване на знанията по конкретни теми, насочени към сектор пчеларство и демонстрационни дейности и посещения на земеделски стопанства за краткосрочен обмен на опит.
По интервенция „Рационализиране на подвижното пчeларство“ е променен броят на пчелните семейства, допустими за придвижване на подвижно пчеларство – от минимум 50 на 10 броя. Намалено е и минималното разстояние за придвижване на пчелните семейства на паша от 15 км на 10 км в радиус от постоянния пчелин. Премахнато е задължението за извършване на минимум две паши за допустимост за финансиране, с цел облекчаване на условията за практикуване на подвижно пчеларство. Увеличена е единичната ставка за преместване/придвижване на едно пчелно семейство от 6,39 евро на 7,16 евро. Заложена е максимална граница на финансовата подкрепа за закупуване на прикачен инвентар от 5624,21 евро с цел спазване на принципите за икономичност, ефикасност и ефективност при изразходване на финансовите средства.
По интервенция „Инвестиции в материални и нематериални активи“ е увеличен размерът на финансовата помощ, съобразно броя на отглежданите пчелни семейства в размер на 21,5 %. Това увеличение е изчислено на база данните на Националния статистически институт за натрупаната инфлация за периода от месец  февруари 2022 г. до 31 декември 2024 г. В списъка с допустими разходи за всички кандидати е предложено включване на нови видове активи, които имат за цел да облекчат дейността на пчеларите при отглеждане на пчелните семейства и да подобрят условията за производство на пчелни продукти.
С оглед на гореизложеното е изготвен проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството, в който са отразени промените от трето изменение на Стратегическия план в областта на пчеларството.
Допълнително, в чл. 11 от проекта на Наредба са направени промени, чрез които се дава възможност, в случай на отворен нов прием на заявления за подпомагане през съответната финансова година, кандидат, който е подал заявление през първия прием, но е пропуснал да заяви подпомагане по дадена интервенция, да може да го направи през втория прием.
В проекта на нормативен акт относно интервенция „Консултантски услуги, техническа помощ, обучение, информация и обмен на добри практики, включително чрез работа в мрежа, за пчелари и пчеларски организации“, за дейност „Информационни семинари/лектории за повишаване на знанията по конкретни теми, насочени към сектор пчеларство“ е направена промяна в продължителността на учебните часове, която е свързана с новия начин на формиране на разходите. Създадено е приложение № 1а, чрез което се определя размера на помощта за провеждане на информационен семинар/лектория и демонстрационна дейност на база опростени разходи, с включени съответни дейности и определен размер на  разходите за един обучаем. Чрез тази промяна за формиране на разходите за един проект се намалява административната тежест за кандидатите, които вече няма да представят по три независими оферти за доказване на всеки допустим разход.
В условията за подпомагане по интервенция „Подновяване на пчелните кошери в Съюза, включително развъждане на пчели“ по предложение на представители на пчеларския сектор е добавена възможността за финансова подкрепа на нови празни кошери и отделни части/елементи, изработени от полиетилен от HDPE материал, тъй като досегашните включват само дърво и полистирен.
В проекта на Наредба по интервенция „Инвестиции в материални и нематериални активи“ са включени новите активи за подпомагане, заложени в третото изменение на Стратегическия план, а именно: машина/уред/устройство за пробиване на пчелни рамки, станок/стойка за сноване/обтелване на пчелни рамки, стакер, лебедка, транспортна количка за повдигане и придвижване на кошери, палетна количка, генератор за променлив ток, електропастир (комплект), лека ажурна/прозирна ограда за пчелин, фотоволтаична (соларна) система за производство на електрически ток за собствено потребление и автоматизирана поилка за пчели с включено изграждане на сондаж, помпа и резервоар. В тази връзка в предложения проект са заложени допълнителни изисквания за допустимостта за финансиране по отношение на някои от новите активи, включени са и разпоредби, които ограничават закупуването на активи със сходно предназначение.
В приложение № 1 към чл. 9, ал. 1 от Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството (обн., ДВ, бр. 54 от 2023 г.) (Наредба № 8 от 2023 г.) относно посочените активи по видове с показатели за оценка и капацитет е добавено описание на новите активи. Допълнително, за част от подпомагания до момента пчеларски инвентар са дефинирани още позиции относно капацитета им, с цел определяне на референтни цени, близки до пазарната им стойност (матуратор, сепаратор за прашец, шнекова преса за восъчни разпечатки, вертикални сита и фургон/контейнер). В резултат на това кандидатите по интервенция "Инвестиции в материални и нематериални активи" при закупуване на актив с по-голям капацитет ще получат по-оптимална подкрепа.
Новите материални активи, заложени в третото изменение на Стратегическия план, са включени и в приложение № 4 към чл. 27, ал. 1 от Наредба № 8 от 2023 г., като е увеличен и размерът на финансовата помощ по групи, определени съобразно броя на отглежданите пчелни семейства.

Цели
С предлагания проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството основно се цели:
· хармонизиране на националните разпоредби във връзка с одобреното от Европейската комисия трето изменение на Стратегическия план;
· ефективно управление на прилагането на интервенциите в сектора на пчеларството.

Очаквани резултати от прилагането на акта
С приемането на нормативния акт се очаква да се създаде възможност за по-успешно прилагане на секторните интервенции в областта на пчеларството за финансовата 2026 година, както и по-високо ниво на изпълнение на индикатора за резултат R.35, заложен в Стратегическия план.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството не е свързан с транспониране на нормативни актове на институциите на Европейския съюз, поради което не е приложена таблица на съответствие с правото на Европейския съюз.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Приемането на проекта на акт не води до въздействие върху държавния бюджет. За приемането на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери и други плащания по бюджета на Министерството на земеделието и храните. 
Проектът на Наредба не предвижда и допълнителни разходи за неговите адресати.

Информация за проведените обществени консултации
На 05.12.2025 г. проектът на Наредба е представен за предварителна обществена консултация по електронната поща на представители на неправителствени организации в сектора на пчеларството. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.
На основание чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектите на наредба и доклад (мотиви) са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 14 дни. Причините за предоставяне на по-кратък срок за обществени консултации са свързани с необходимостта от възможно най-ранно отваряне на приема на заявления за подпомагане по интервенциите в сектора на пчеларството за финансовата 2026 година. Промените в Наредбата, които са в резултат от изменението на Стратегическия план, са широко обсъждани и комуникирани предварително с представители на сектора на пчеларството, поради което по-краткият 14-дневен срок за провеждане на предварителни обществени консултации следва да е достатъчен за предоставяне на становища. В хода на изготвяне на разпоредбите за изменение и допълнение на наредбата са търсени консултации и със заинтересованите министерства, като настоящата нормативна промяна вече е била предоставена на тяхно внимание.
В съответствие с чл. 5, т. 4 и чл. 52, ал. 1 от Наредба № 8 от 2023 г. всички разходи, които се подпомагат по интервенциите в сектора на пчеларството, следва да бъдат извършени и заявени за плащане от кандидатите в срок до 31 август 2026 г. Причината за това е, че финансовата година приключва на 15 октомври 2026 г. и до този срок Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ) следва да е извършил всички административни проверки на подадените документи и проверки на място и да е изплатил одобрената финансова помощ съгласно чл. 54, ал. 1 от наредбата. Видно от изложеното и с оглед сроковете за приключване на кампанията за подпомагане за финансовата 2026 година – до 31 август за кандидатите и до 15 октомври за ДФЗ, е необходимо възможно най-ранно отваряне на приема на заявления по интервенциите в сектора на пчеларството. 
Съгласно чл. 44, ал. 1 от Наредба № 8 от 2023 г. изпълнителният директор на ДФЗ определя със заповед периода за прием на заявления за подпомагане, който е не по-кратък от 5 работни дни. Следва да се отбележи, че след края на периода на прием на заявления за подпомагане съгласно чл. 46, ал. 1 от същата наредба в двумесечен срок ДФЗ извършва административни проверки на подадените документите и проверки на място, и одобрява заявленията за подпомагане. След одобряване на заявленията следва да бъдат сключени договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с кандидатите по интервенциите. С оглед на необходимостта от технологичното време за ДФЗ за произнасяне по заявленията за подпомагане, по-ранното влизане в сила на Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството, ще създаде възможност за предоставяне на по-дълъг период на прием на заявления за подпомагане (повече от 5 работни дни), което е необходимо за земеделските стопани, които все още изпитват затруднения при работа със Системата за електронни услуги (СЕУ) на ДФЗ. Кандидатстването става единствено чрез СЕУ, което обуслови необходимост да се изчака приключването на планираното обновление и преконфигуриране на системата във връзка с въвеждането на еврото в Република България и едва тогава да се процедира настоящото изменение на правилата за приемите през 2026 г. Не на последно място следва да се посочи, че по-дългото време за прием, което би се осигурило с кратката обществена консултация ще позволи на земеделските стопани да ползват услугите на Национална служба за съвети в земеделието, която да окаже съдействие при подаване на заявленията за подпомагане.
По-ранното отваряне на приема на заявления за подпомагане по интервенциите в сектора на пчеларството ще допринесе за облекчения и ползи най-вече за кандидатите. От значение е да се отбележи, че от началото на март започва активния пчеларски сезон. Пчеларите следва да са реализирали всички инвестиции и да са извършили разходите по тях до 31 август 2026 година. Практиката по прилагането на Стратегическия план показва, че голяма част от кандидатите пристъпват към извършване на разходите едва след сключване на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с ДФЗ, т.е. след като имат увереност, че са признати за допустими и одобрени за съответното подпомагане, което допълнително води до ограничаването им във времето за реализиране на инвестициите. На следващо място, в проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството са включени за подпомагане и нови активи. В тази връзка за кандидатите ще е необходимо повече време за проучване, вземане на решение и изпълнение на новите инвестиции, които вече се предлагат за подпомагане през финансовата 2026 година.
Съгласно чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от проведената обществена консултация по проекта, заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации.

Проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството е съгласуван в съответствие с разпоредбите на Правилата за изготвяне и съгласуване на проекти на актове в системата на Министерството на земеделието и храните. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 66 във връзка с чл. 65, т. 2 от Закона за подпомагане на земеделските производители, предлагам да издадете приложената Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството.

	
Приложения:
	1. Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2023 г. за условията и реда за прилагане на интервенциите от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023 – 2027 г. в сектора на пчеларството;
2. Справка за отразяване на постъпилите становища;
3. Постъпили становища;
4. Справка за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществената консултация;
5. Постъпили предложения и становища от проведената обществена консултация.
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