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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министър на земеделието и храните


ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


ДОКЛАД
ОТ Д-Р ГЕОРГИ ТАХОВ – МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ


Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, приет с Постановление № 74 на Министерския съвет от 1991 г.


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, приет с Постановление № 74 на Министерския съвет от 1991 г.

Причини, които налагат приемането на акта
На 08.07.2025 г. Съветът на Европейския съюз прие Решение (ЕС) 2025/1407 на Съвета от 8 юли 2025 година относно приемането на еврото от България, считано от 1 януари 2026 г. (OВ L, 2025/1407, 14.7.2025 г.), Регламент (ЕС) 2025/1408 на Съвета от 8 юли 2025 година за изменение на Регламент (ЕО) № 974/98 по отношение на въвеждането на еврото в България (OВ L, 2025/1408, 14.7.2025 г.) и Регламент (ЕС) 2025/1409 на Съвета от 8 юли 2025 година за изменение на Регламент (ЕО) № 2866/98 по отношение на валутния курс към еврото за България (OВ L, 2025/1409, 14.7.2025 г.).
От 1 януари 2026 г. Република България официално ще приеме еврото и ще бъде 21-вият член на еврозоната.
С преходните и заключителни разпоредби на Закона за въвеждане на еврото в Република България (ПЗР на ЗВЕРБ) и по-конкретно в § 6 е предвидено задължение за държавните органи в 6-месечен срок от влизането в сила на закона да приемат необходимите изменения и допълнения на подзаконови нормативни актове във връзка с въвеждането на еврото като парична единица. 
В изпълнение на § 6, ал. 1, т. 2 от ПЗР на ЗВЕРБ следва да се предприемат действия по изменение на Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ППЗСПЗЗ) при спазване на нормативно установените принципи в ЗВЕРБ (защита на потребителите, информираност, ефективност и икономичност, прозрачност и приемственост, и автоматично превалутиране на суми от левове в евро).
Съгласно разпоредбата на чл. 24а, ал. 1 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) свободните земеделски земи от държавния поземлен фонд се отдават под наем или аренда чрез търг, при условия и по ред, определени в ППЗСПЗЗ. Процедурата за провеждане на търговете е уредена в разпоредбите на чл. 47б-чл. 47ч от ППЗСПЗЗ.
Съгласно разпоредбата на чл. 37и, ал. 13 от ЗСПЗЗ пасищата, мерите и ливадите от държавния и общинския поземлен фонд, останали свободни след извършеното разпределение, се отдават под наем чрез търг, като редът за провеждане на търговете е уреден в разпоредбите на чл. 104и-чл. 104у от ППЗСПЗЗ.
Правилникът за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи определя и реда за провеждане на търгове за продажба на земи от територията на организациите по § 12 от ПЗР на ЗСПЗЗ (бившите ТКЗС, АПК и др.), както следва:
- за продажба на свободните и негодни за земеделско производство земи в стопанските дворове, които не подлежат на възстановяване – Глава четвърта „а“ – „Разпореждане с държавните земи в бившите стопански дворове на организациите по § 12 от преходните и заключителните разпоредби на ЗСПЗЗ“ – Раздел ІІ – „Разпореждане със земи по реда на чл. 27, ал. 8 ЗСПЗЗ“ (чл. 56е – чл. 56р от ППЗСПЗЗ);
- за продажба на земеделските земи в бившите стопански дворове, намиращи се извън урбанизираните територии, останали след възстановяване правата на собствениците - Глава единадесета – „Стопанисване, управление и разпореждане със земеделските земи по § 12а от преходните и заключителните разпоредби на ЗСПЗЗ“ (чл. 105 – чл. 109 от ППЗСПЗЗ);
- за продажба на имоти, определени със съответни планове като земи по чл. 27, ал. 8 от ЗСПЗЗ или като земеделски земи по § 12а от ПЗР на ЗСПЗЗ, върху които са изградени сгради и/или съоръжения след 01.03.1991 г. – Глава тринадесета – „Разпореждане със земи по § 8 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на ЗСПЗЗ (ДВ, бр. 61 от 2016 г.)“ (чл. 116 – чл. 118 от ППЗСПЗЗ).
В разпоредите, регламентиращи реда за провеждане на търговете, е предвидено, че в офертите, подадени от кандидатите, предлаганата цена се посочва в български лев като парична единица. С оглед на изложеното, следва да се изменят действащите разпоредби, като се предвиди, че офертите следва да се посочват в евро като парична единица.
В допълнение, в случай, че няколко участници в търга са предложили една и съща цена за даден имот, между тях се провежда търг с явно наддаване. Стъпката за явното наддаване е нормативно определена, както следва:  
Съгласно разпоредбите на чл. 47ж, ал. 1, т. 10 и чл. 104к, ал. 1, т. 10 от ППЗСПЗЗ стъпката за наддаване в търговете за отдаване под наем и аренда е в размер на един лев. В съответствие с правилата за превалутиране и закръгляване, нормативно установени в ЗВЕРБ, се предлага стъпката за наддаване при явен търг да се промени от един лев на 0,51 евро.
Съгласно разпоредбите на чл. 56о, ал. 1 и  чл. 108, ал. 7 от ППЗСПЗЗ стъпката за наддаване при търговете за извършване на продажби на земите от бившите стопански дворове е в размер на 100 лева. В съответствие с правилата за превалутиране и закръгляване, нормативно установени в ЗВЕРБ, се предлага стъпката за наддаване при явен търг да се промени от 100 лева на 51,13 евро.

Цели
Привеждане на нормативния акт в съответствие със Закона за въвеждане на еврото в Република България и Националния план за въвеждане на еврото.

Очаквани резултати от прилагането на акта
С въвеждане на описаните нормативни промени се създават условия за обезпечаване на процесите по провеждане на търговете след въвеждане на еврото като национална валута.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба 
Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
За приемането на акта не са необходими допълнителни разходи/трансфери/ други плащания по бюджета на Министерството на земеделието и храните.
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение по програми, в това число и ключовите индикатори.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Проектът не съдържа разпоредби, транспониращи актове на Европейския съюз, поради което не е приложена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз.

Информация за проведените обществени консултации
Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектите на постановление и доклад (мотиви), както и частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 14 дни.
Търговете за извършване на продажба на земите от бившите стопански дворове се провеждат целогодишно, като се откриват със заповед на директора на областната дирекция „Земеделие“. Заповедта за откриване на търга се обявява най-късно 30 дни преди крайния срок за подаване на заявленията за участие в търга. Предвид, че търговете се провеждат целогодишно, следва да се обезпечи непрекъсваемостта на административното производство по отношение на търговете, които са открити през 2025 г., за които срокът за подаване на документи приключва през 2026 г. Съкратената процедура по обществено обсъждане от 14 дни се обосновава от необходимостта от обезпечаване на процесите за провеждане на търгове, като при спазване на принципите за информираност и прозрачност ще се гарантира непрекъсваемост на започнатите административни производства през 2025 г., които ще продължат и приключат през 2026 г., като стъпката за наддаване на предложената първоначална тръжна цена бъде приведена в съответствие с изискванията на Закона за въвеждане на еврото в Република България и е в изпълнение на Националния план за въвеждане на еврото в Република България.
 В съответствие с чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове, справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществената консултация, е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации.

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение на Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32-34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, както и с Националното сдружение на общините в Република България. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.
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УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление за изменение на Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи.

	Приложение: 
	1. Проект на постановление на Министерския съвет;
1. Частична предварителна оценка на въздействието;
1. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет;
1. Финансова обосновка;
1. Справка за отразяване на постъпилите становища по реда на чл. 32-34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
1. Постъпилите становища по реда на чл. 32-34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
1. Справка за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществената консултация;
1. Предложения и становища, постъпили от обществената консултация;
1. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.
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