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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министър на земеделието и храните

ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИ


ДОКЛАД
ОТ Д-Р ГЕОРГИ ТАХОВ – МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Постановление № 44 на Министерския съвет от 2010 г. за определяне на зоните във въздушното пространство на Република България, в които се ограничава въздухоплаването (обн., ДВ, бр. 25 от 2010 г.; изм. и доп., 
бр. 32 от 2011 г., бр. 80 от 2012 г., бр. 25 от 2018 г., бр. 37 от 2021 г., 
бр. 36 от 2022 г. и бр. 44 от 2023 г.)


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Постановление № 44 на Министерския съвет от 2010 г. за определяне на зоните във въздушното пространство на Република България, в които се ограничава въздухоплаването (обн., ДВ, бр. 25 от 2010 г.; изм. и доп., бр. 32 от 2011 г., бр. 80 от 2012 г., бр. 25 от 2018 г., бр. 37 от 2021 г., бр. 36 от 2022 г. и бр. 44 от 2023 г.).

Причини, които налагат приемането на акта
С Постановление № 44 на Министерски съвет от 2010 г. са определени забранените, ограничени и опасни зони във въздушното пространство на Република България, в които се ограничава въздухоплаването. Към момента противоградовата защита се осъществява чрез ракетен способ в Северна България в областите Видин, Монтана, Враца, Плевен и в Южна България в областите Пазарджик, Пловдив, Хасково, Стара Загора, Сливен, както и чрез самолетен способ в Северна Централна и Североизточна България. Съгласно стратегията за развитие на защитата от градушки се предвижда както разширяване на обхвата на тази защита, така и оптимизиране на сега съществуващата мрежа от ракетни площадки. Тази мрежа функционира повече от 50 години. С течение на времето са извършвани промени, които са довели до така наречените „дупки в защитата“ – места в рамките на защитаваната територия, където изстреляните ракети не могат да достигат. Преминавайки през тези места, облаците, чиято обработка с противоградови ракети вече е започната, попадат извън обсега на ракетите и не може да бъдат засявани с ледообразуващ реагент, поради което бързо възстановяват градовите си параметри, което води падане на градушка в рамките на защитаваната територия. С цел преодоляване на тези недостатъци и за осъществяване на оптимизирането на сега съществуващата мрежа от ракетни площадки Изпълнителна агенция „Борба с градушките“ е предприела действия за въвеждане в действие на нови 24 ракетни площадки и промяна на местоположението на 1 (една) в рамките на съществуващите полигони за борба с градушките, като всяка площадка представлява опасна зона във въздушното пространство на Република България.
Действащите към момента площадки са с точно определени географски координати, които са подробно описани в Постановление № 44 на Министерски съвет от 2010 г. за определяне на зоните във въздушното пространство на Република България, в които се ограничава въздухоплаването. По отношение на предвидените за въвеждане в експлоатация нови ракетни площадки са извършени всички необходими действия по предоставяне на права на управление и са определени точните им координати, като местоположението им се определя от възможността за радиовръзка с командния пункт, телеметричната връзка, разположението на съседните площадки и други фактори. За да бъдат въведени в действие през активния сезон по градозащита през 2026 година, е необходимо тези координати да бъдат включени в списъка на чл. 3, ал. 1 от Постановление № 44 на Министерски съвет от 2010 г. Това от своя страна създава задължение за промяна на нормативната уредба. Тази промяна е необходимо да бъде извършена в максимално кратки срокове, тъй като след влизане в сила на тези изменения трябва да се определят границите на полигоните за борба с градушките (ПБГ), в които влизат новите ракетни площадки, след което те трябва да бъдат вписани в ежегодния бюлетин Aeronautical Information Publication (AIP), издаван от Международната организация за гражданска авиация.

Цели
С приемането на проекта на Постановление ще бъде обезпечена сигурността и безопасността на въздухоплаването над територията на Република България, а също така ще бъде осигурено подобряване на работата по защита от градушки, особено с оглед на промените в климата, чието проявление са и наблюдаваната през последните години тенденция към увеличаване на силата и честотата на градовите процеси. 
Ще се повиши ефективността на градозащитата, което ще предотврати щети върху земеделската продукция в защитаваната територия и загуби за земеделските производители.

Очаквани резултати от прилагането на акта
За постигане на целите на Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия е необходимо да бъде осигурена максимално възможна ефективност на системата за противоградова защита и да бъде поддържана готовност за осъществяване на активни въздействия върху градовите процеси, като по този начин се извършва превенция на щетите от градушка върху земеделската продукция или се намалява размерът на загубите.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Предложеният проект на акт на Министерския съвет не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
За приемането на акта не са необходими допълнителни разходи/трансфери/ други плащания по бюджета на Министерството на земеделието и храните.
Промяната на Постановление № 44 на Министерския съвет от 2010 г. за определяне на зоните във въздушното пространство на Република България, в които се ограничава въздухоплаването, не е свързано с разходването на публични финансови и други средства.
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение по програми, в това число и ключовите индикатори.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Проектът не съдържа разпоредби, транспониращи актове на Европейския съюз, поради което не е приложена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз.

Информация за проведените обществени консултации
Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на постановление, докладът (мотивите) към него, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни. 
В изпълнение на чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове, справката за постъпилите предложения и становища, заедно с обосновка за неприетите предложения в резултат на проведената обществена консултация, е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации.
Документите по проекта на Постановление на Министерския съвет са съгласувани по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление за изменение и допълнение на Постановление № 44 на Министерския съвет от 2010 г. за определяне на зоните във въздушното пространство на Република България, в които се ограничава въздухоплаването.
	Приложениe: 
	1. Проект на Постановление на Министерския съвет; 
1. Частична предварителна оценка на въздействието; 
1. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет;
1. Финансова обосновка;
1. Справка за отразяване на становищата, постъпили по реда на чл. 32 – 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
1. Постъпили становища по реда на чл. 32 – 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
1. Справка за отразяване на предложенията и становищата, постъпили от проведената обществена консултация;
1. Постъпили становища и предложения от проведената обществена консултация;
1. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.
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