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	СПРАВКА
ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И СТАНОВИЩА ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ ПО ПРОЕКТА НА ПОСТАНОВЛЕНИЕ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ТАРИФА ЗА ТАКСИТЕ, СЪБИРАНИ ОТ ОРГАНИТЕ ПО ПОЗЕМЛЕНА СОБСТВЕНОСТ, ПРИЕТА С ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 286 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 1997 Г.



	№
	Организация/потребител
(вкл. начина на получаване на предложението)
	Предложения и становища
	Приети/
неприети
	Мотиви

	1. 
	Омбудсман на Република България 
писмо № 92-383 от 08.08.2025 г.
	І. Общи бележки
	
	

	
	
	Подкрепям по принцип основната цел на проекта: постигне на обективно съотношение между размера на таксите, които не са изменяни от 2009 г., и разходите на органите по поземлената собственост за извършването и предоставянето на административните услуги в новите икономически условия.
	
	

	
	
	Предложено е увеличаване на таксите за част от регламентираните в Тарифата административни услуги. Извън обхвата на проекта обосновано са оставени административните услуги, свързани с поддържането на картата на възстановената собственост, тъй като след одобряването на кадастрална карта и кадастрални регистри за съответното землище органите по поземлената собственост преустановяват тази дейност. По данни от доклада към проекта, за 4635 землища на територията на страната към настоящия момент има одобрени кадастрална карта и кадастрални регистри, за които Наредба № 49 от 2004 г. за поддържане на картата на възстановената собственост, съответно и Тарифата за таксите, събирани от органите по поземлената собственост, не намират приложение. Само за шест землища в страната няма одобрени кадастрална карта и кадастрални регистри (с. Филипово, община Банско, с. Орцево, община Белица, област Благоевград; с. Попович, община Бяла, област Варна; с. Голец, община Угърчин, област Ловеч; с. Триводици, община Стамболийски, област Пловдив, с. Равнище, община Правец, София област).
Предоставянето на втората група административни услуги от органите по поземлената собственост ще продължи и след одобряването на кадастралната карта и кадастралните регистри. Именно предвидените за тях такси са предмет на предлаганите изменения. Засегнати са следните административни услуги: 1) издаване на препис от решенията за възстановяване на правото на собственост по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) и на Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд (ЗВСГЗГФ); 2) установяване на промяна в начина на трайно ползване на земеделските имоти, уредена в чл. 78а от ППЗСПЗЗ; 3) издаване на удостоверения за наличието или липсата на реституционни претенции.
Проектът въвежда нова такса спрямо трета група административни услуги, означени общо като „издаване на други удостоверения.
Според мотивите се имат предвид издавани от общинските служби по земеделие и от областните дирекции „Земеделие“ удостоверения, съдържащи факти и обстоятелства, „необходими най-вече на нотариусите за осъществяване на разпоредителни сделки“. Те са извън посочените в действащата тарифа и по тази причина до момента за издаването им не са събирани такси. За сборната категория административни услуги е предложена единна цена от 29, 34 лв. Примерно са изброени удостоверения за: 1) статута на имотите – при обстоятелствена проверка и при разпоредителни сделки; 2) принадлежност на имот към стопански двор и наличие или липса на акт за държавна собственост; 3) влизането в сила, както и дали е изменяно или отменяно конкретно решение на органа по поземлената собственост; 4) наличието или липсата на договор за наем или аренда за имота, предмет на разпоредителната сделка.
Намирам за недостатъчно само общото предвиждане в т. 16 на чл. 5, ал. 1 от Тарифата (§ 2, т. 4 от проекта) на административна услуга „издаване на други удостоверения“. Яснотата на уредбата при формулирането на разпоредбите на нормативните актове е важна гаранция за точното им прилагане и за защита на правата на гражданите – потребители на административните услуги.
Без конкретизиране на видовете удостоверения, съдържанието им и правното им значение не би била възможна и преценката за съответствие между предлагания размер на таксата от 29, 34 лв. и изискванията съгласно Методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им, приета с Постановление. на Министерския съвет № 1 от 05.01.2012 г.
	Приема се по принцип
	В следващо постановление ще бъде изготвена нова тарифа, в която предлаганите услуги ще бъдат прецизрани.

	
	
	ІІ. Конкретни предложения
	
	

	
	
	1. По § 1 относно чл. 3, ал. 1
	
	

	
	
	Действащият текст предвижда диференцирана такса за издаване на препис от решение на поземлената комисия или на общинската служба по земеделие, както следва: 1. за един имот – 1,50 лв.; 2. от 2 до 4 имота – 2 лв.; 3. над 4 имота – 2,50 лв. Предмет на услугата са крайните актове на органа по поземлената собственост за възстановяване/обезщетяване със земя, както и за оземляване на безимотни и малоимотни граждани, издадени на основание чл. 18ж, ал. 1, чл. 27, чл. 27а и чл. 42 (отм.) от Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ППЗСПЗЗ), както и по чл. 13, ал. 5 и чл. 14, ал. 6 от Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд (ЗВСГЗГФ).
Не подкрепям предложението за въвеждане на единна такса при издаване на преписи от решения на органа по поземлената собственост, по следните съображения: 
Приключващите реституционните процедури по реда на ЗСПЗЗ и на ЗВСГЗГФ решения на органа по поземлената собственост (поземлена комисия или общинска служба по земеделие), придружени със скица, са конститутивни административни актове. По силата на закона имат силата и на констативен нотариален акт за правото на собственост върху земеделските и горските имоти; в това им качество те подлежат на вписване от 1.01.2001 г.– издадените преди тази дата решения, които легитимират лицата като собственици, се съхраняват единствено от органа по поземлената собственост.
Както е отбелязано в становище на Министерството на земеделието и храните № 02-01-179/29.05.2025 г. по Законопроект за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър № 51-554-01-95, внесен от група народни представители на 16 април 2025 г. „Предвид различните начини на възстановяване на правото на собственост – в нови граници – с план за земеразделяне, в съществуващи или възстановими на терена стари реални граници, в урбанизирани територии, в територии по § 4 от ПЗР на ЗСПЗЗ, по една преписка, образувана по подадено по реда на чл. 11 от ЗСПЗЗ заявление, може да са издадени няколко решения, като за имотите, възстановени в съществуващи или възстановими на терена стари реални граници, те могат да бъдат и колкото са имотите.“
Или, за възстановяването на правото на собственост на един собственик или на наследниците му няма ограничение за броя на актовете, с които следва да се произнесе органът по поземлената собственост. По правило се постановяват повече от едно решения, което означава, че за препис от всяко решение ще се дължи таксата от 19, 55 лв. Ако, например, са възстановени 5 имота в стари граници, дължимата сума за преписи ще е около 100 лева.
Като се прибави към това и издаването на удостоверение относно влизането в сила на конкретно решение (включено в общата категория удостоверения по чл. 5, ал. 1, т. 16), таксите за препис от едно решение с удостоверяване на влизането му в сила биха били 48,89 лв. 
Предлаганото увеличение на финансовата тежест при снабдяване с преписи от решенията на органа по поземлената собственост на правоимащите лица – собственици/наследници на имоти с признати права в стари граници би затруднило допълнително довършването на поземлената реституция. С още по-голяма острота се поставя въпросът за служебното приключване на реституционните процедури за имоти в стари граници, предмет на Законопроект за допълнение на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, внесен от Министерския съвет в 47-то Народно събрание (№ 47-202-01-31/02.06.2022 г.), неприет, поради разпускането на Парламента. Омбудсманът подкрепи законопроекта и последователно предлага в докладите за дейността на институцията до Народното събрание повторното му внасяне в Парламента.
Увеличената такса за преписи от решения на органите по поземлената собственост има широко приложно поле – в кръга на засегнатите лица в частичната предварителна оценка на проекта са включени собствениците на решения, издадени по реда на ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ – около 500 000, както и собствениците на земеделски земи – около 600 000. 
Ето защо смятам, че предложението по § 1 относно чл. 3, ал. 1 от проекта  създава предпоставки за ограничаване на достъпа за снабдяване с документи, легитимиращи гражданите като носители на правото на собственост върху земеделски и горски имоти, или необходими им за окончателно придобиване на това качество, поради прекомерна финансова тежест. По този начин се застрашава упражняването на конституционно гарантираното право на собственост на хиляди граждани и на признати от държавата права на възстановяване на земеделски и горски имоти.
Предлагам да се възприеме нов подход при определяне на таксата за административната услуга, гарантиращ законовото изискване за разходоориентиран размер на таксите, включително като се предвиди горна граница.
	Не се приема
	Предложените стойности съответстват на разходите на административния орган за извършване на съответната услуга и за упражняване на контрола, в т.ч. необходимите материално-технически разходи и всички административни разходи за изпълнение на задълженията на длъжностните лица с оглед на тяхната квалификация и изразходвано работно време. 

	
	
	Да се допълни описанието на услугата и нейното съдържание в ал. 2 на чл. 3 от Тарифата и когато решенията на органа по поземлената собственост не са налични на хартиен носител и генерираните документи от електронната база данни, подържана от органите по поземлената собственост, не представляват преписи и не се зачитат като такива.
	Не се приема
	Много от съдилищата зачитат представените документи от електронната база данни, подържана от органите по поземлената собственост, поради което се стига до възобновяване на отдавна приключили реституционни производства. Например след влязъл в сила план за обезщетение за община Созопол през 2023 г., БРС обявява за нищожни издадени от електронната база данни на ОСЗ – Созопол решения за признато право за възстановяване на имоти, както и на решения за стойността на обезщетенията, а оттук и на решенията за предоставен имот по плана за обезщетение.

	
	
	2. По § 2, т. 4 относно чл. 5, ал. 1, т. 16
Предлагам проектът да се допълни с конкретни разпоредби относно издаваните от органите по поземлената собственост видове удостоверения и съдържанието им,
	Приема се по принцип
	В следващо постановление ще бъде изготвена нова тарифа, в която предлаганите услуги ще бъдат прецизрани.

	
	
	3. Правно-технически бележки
	
	

	
	
	Предлагам да се прецизират:
	
	

	
	
	- разпоредби, препращащи към отменени текстове, например чл. 6а, ал. 1 от Тарифата препраща към отменения чл. 96, ал. 2 от ППЗСПЗЗ;
	Приема се
	

	
	
	- разпоредби, свързани с нормативни актове, издадени на отпаднало основание: например, чл. 9, ал. 1 от Тарифата, уреждащ такса за издаване на талон за аренда и наем, с основание Наредба № 6 от 18 февруари 2000 г. за условията и реда на регистрация на договорите за аренда в поземлените комисии, издадена от министъра на земеделието и горите (обн., ДВ. бр.18 от 7 март 2000 г.), на основание чл. 3, ал. 3 от Закона за арендата в земеделието (ЗАЗ). Действащата редакция на чл. 3, ал. 3 от ЗАЗ предвижда за регистрация на договорите за аренда в общинските служби по земеделие да се прилагат правилата по чл. 37б, ал. 7 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи. С ал. 7 на чл. 37б от ЗСПЗЗ министърът на земеделието и храните е овластен да утвърждава правила за регистрация на договорите за наем и за аренда на земеделска земя в общинските служби по земеделие. Действащите правила са одобрени със Заповед № РД 46-353/26.07.2018 г. на министъра на земеделието, храните и горите и са изменени и допълнени със Заповед № РД-46-291/23.12.2024 г. на министъра на земеделието и храните. В тях не се предвижда издаване на талон за регистрация.
	Приема се 
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