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1. Проблем/проблеми за решаване: 
Необходимост от приемане на нов Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
Предлаганите промени в проекта за приемане на нов Устройствен правилник (УП) на Държавен фонд „Земеделие“ са продиктувани от значителното нарастване на броя на схемите и мерките, които се администрират от Държавен фонд „Земеделие“, както и на броя на бенефициерите по тях. Съществуващата към момента организационна структура и функционално разпределение на дейностите в Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ), уредени с Устройствения правилник, приет с Постановление №151 на Министерския съвет от 2012 г., многократно изменян и допълван, не отговарят в пълна степен на съвременните изисквания към разплащателните агенции, особено в контекста на новия Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони 2023–2027 г. и свързаните европейски регламенти от правото на ЕС. 
С натрупването на нови функции и отговорности във връзка с прилагането на многобройни/нови интервенции и схеми за подпомагане, се установява необходимост от по-ясно функционално разделение, подобрена координация между звената и повишена административна ефективност. Същевременно част от съществуващите разпоредби и организационни единици не отразяват реалните дейности на фонда, тъй като са свързани с вече приключили програми или с дублирани функции между отделни структури.
Към началото на 2023 г. общата щатна численост на фонда възлиза на 1693 щатни бройки, разпределени между Централното управление и 28-те областни дирекции. При извършен функционален анализ е установено, че чрез вътрешно преструктуриране могат да бъдат оптимизирани звена и дейности без негативно отражение върху изпълнението на основните функции.
Друга нормативно обусловена промяна е липсата на специализирана структура, която да отговаря за международното и европейското сътрудничество, също създава затруднения в координацията с институциите на Европейския съюз и участието на фонда в дейността на мрежите на разплащателните агенции. На това основание е установена необходимостта от създаването на ново структурно звено – „Европейско сътрудничество и комуникация“, обособено в рамките на Централното управление на фонда и имащо за цел да осигури цялостна координация и подкрепа по линия на международното сътрудничество и комуникацията с европейските институции.
Всички изброени проблеми обосновават необходимостта от цялостна ревизия на Устройствения правилник, с цел привеждането му в съответствие с реалната институционална практика, международните изисквания и новите стратегически приоритети за управление на публичните ресурси в сектора „Земеделие“. Това ще увеличи потенциала за усвояване на бюджета по прилаганите схеми, мерки и интервенции, финансирани по линия на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“ (ЕЗФРСР), Европейския фонд за гарантиране в земеделието“ (ЕФГЗ).
Прецизират се и функциите на структурните звена и се премахват остарели разпоредби води до опростяване и рационализиране на вътрешните процеси във фонда, елиминирайки дублиращи се или вече неактуални функции
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващата нормативна уредба чрез промяна в организацията на работа.
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
Устройственият правилник е акт на Министерския съвет и за да се решат проблемите се налагат изменения с постановление.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
Няма такива.
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършвани последващи оценки на нормативния акт, както и анализи за изпълнението на политиката.

	2. Цели:
Цел 1  По-ефективна организация на работа на Държавен фонд „Земеделие“, с което ще се подобри и ускори процеса по разглеждане на заявления за подпомагане от бенефициери и предоставянето на безвъзмездна финансова помощ от европейските земеделски фондове. 
Цел 2 Увеличаване на потенциала за усвояване на бюджета по прилаганите схеми и мерки по линия на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“ (ЕЗФРСР), Европейския фонд за гарантиране в земеделието“ (ЕФГЗ).

	3. Заинтересовани страни: 
Министерство на земеделието и храните
Централно управление на Държавен фонд „Земеделие“ 
Областни дирекции на Държавен фонд „Земеделие“ 28 броя
Косвено заинтересовани страни:
Юридически и физически лица, юридически лица с нестопанска цел и общини, настоящи и потенциални бенефициенти на мерките по Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. и Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г.
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	Вариант 1 „Без действие“:
Описание:
Продължава да се прилага действащият Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“.
Този вариант може да доведе до забавяне в процеса на одобрение на заявленията на бенефициерите и в процеса на оторизация на плащанията по ПРСР 2014-2020 и Стратегическия план за развитието на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023-2027 г., поради липсата на ясно обособени и актуализирани функции на административните звена. В случай че не бъде създадено ново звено „Европейско сътрудничество и комуникация“, това ще доведе до затруднено и некоординирано взаимодействие между фонда и институциите на Европейския съюз, включително със службите на Европейската комисия, предполагащо забавяне при предоставянето на информация, ограничено участие в европейски мрежи и инициативи на разплащателните агенции, както и до пропуснати възможности за обмен на добри практики, методологична подкрепа и стратегическо партньорство.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Няма идентифицирани положителни въздействия.
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Съществува вероятност да бъде забавено усвояването на бюджета по схеми и мерки по линия на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“ (ЕЗФРСР), Европейския фонд за гарантиране в земеделието“ (ЕФГЗ) от Държавен фонд „Земеделие“ и интервенциите в Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023-2027 г.
Специфични въздействия:
Няма идентифицирани
Въздействия върху малките и средните предприятия:
Няма идентифицирано въздействие върху малки и средни предприятия
Административна тежест:
Няма идентифицирана административна тежест. 
Вариант 2 „Приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“.
Ще бъде оптимизиран административния капацитет и функционалната компетентност на дирекциите от общата и специализирана администрация. Очаква се постигане на конкретни институционални, административни и стратегически резултати, насочени към повишаване на ефективността, отчетността и прозрачността в дейността на фонда като Разплащателна агенция, чрез въвеждането на актуализирани, функционални съобразени и нормативно издържани функции и компетентности на административните звена, които отговарят на националните и европейски изисквания. 
С новия устройствен правилник се предвижда запазване на цялостната организационна структура на фонда, който ще продължи да функционира чрез Централно управление и 28 областни дирекции, осигуряващи териториално покритие и достъпност. Администрацията на Централното управление се запазва структурата от 7 дирекции обща администрация и 10 дирекции специализирана администрация, финансови контрольори, звено "Сигурност на информацията", дирекция "Вътрешен одит", "Инспекторат", звено "Сертификация на разходите по Оперативната програма за развитие на сектор "Рибарство" и звено "Европейско сътрудничество и комуникация", като не се предвижда промяна на утвърдената към момента обща численост от 1693 щатни бройки.
В контекста на цялостното актуализиране на Устройствения правилник на Държавен фонд „Земеделие“ и съобразно нарастващата роля на фонда като разплащателна агенция в системата за управление и контрол на средствата от Европейския съюз, се предвижда създаването на ново структурно звено – „Европейско сътрудничество и комуникация“. Това звено е обособено в рамките на Централното управление на фонда и има за цел да осигури цялостна координация и подкрепа по линия на международното сътрудничество и комуникацията с европейските институции. Необходимостта от създаване на звеното произтича от динамично променящата се среда на европейските политики и все по-голямото значение на координацията между националните разплащателни агенции и органите на Европейската комисия. С оглед на това новото звено ще бъде натоварено с ключови функции, свързани с организиране и поддържане на ефективна комуникация със службите на Европейската комисия, включително Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“, както и с участието на фонда в различни международни и европейски формати, форуми и мрежи на разплащателните агенции.
Звеното „Европейско сътрудничество и комуникация“ ще бъде обособено на пряко подчинение на Изпълнителния директор на фонда и ще изпълнява, както координационни, така и представителни функции. Чрез неговото създаване се цели не само повишаване на административния капацитет, но и постигане на по-голяма оперативна готовност при комуникацията с европейските институции, по-висока институционална видимост и по-ефективно отстояване на националните позиции в рамките на общата селскостопанска политика и свързаните с нея стратегически механизми. В този контекст се предвижда звеното да подпомага Изпълнителния директор на фонда при осъществяване на дейности в областта на международното сътрудничество и комуникацията в рамките на ЕС, да организира подготовката и участието на фонда в работни групи, семинари, конференции и други инициативи, провеждани под егидата на Европейската комисия или в сътрудничество с други държави членки. Звеното ще отговаря също така за събирането, обработката и предаването на информация към европейските институции, за изготвянето на становища и позиции по теми от общ интерес, както и за превода и адаптирането на документи, необходими за международния обмен и отчетност.
Предвидено е новото звеното да осъществява и вътрешна координация с другите административни структури в Централното управление на фонда с цел осигуряване на пълна и точна информация за дейностите по управление на средствата от ЕС, като ще служи за свързващо звено между техническите дирекции и външните европейски партньори. То ще изготвя регулярни доклади и информационни материали, които да улесняват процеса на комуникация с институциите на ЕС и да подпомагат стратегическата видимост на фонда в международен план.
С цел ефективно изпълнение на горепосочените функции, щатната численост на звеното е определена на шест щатни бройки, като тези бройки се осигуряват изцяло чрез вътрешно преструктуриране и оптимизация на съществуващата численост на фонда, без да се налага увеличение на общата численост на фонда. Очаква се служителите в звеното да притежават задълбочени познания в областта на европейските институции и механизми на финансиране, много добро владеене на чужди езици (включително английски, а при възможност – и френски), както и опит в работата с международни документи и комуникационни формати.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Актуализирането на функциите на структурните звена и премахването на разпоредбите, които са загубили правното си значение и смисъл ще доведе до опростяване и рационализиране на вътрешните процеси във фонда, елиминирайки дублиращи се или вече неактуални функции. Това ще допринесе за по-добро разпределение на отговорностите, повишаване на капацитета на ключови звена и постигане на по-висока степен на институционална гъвкавост.
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Не са идентифицирани отрицателни въздействия.
Специфични въздействия:
Въздействия върху малките и средните предприятия:
Няма въздействие върху малки и средни предприятия. 
Административна тежест:
Няма идентифицирана административна тежест.

	5. Сравняване на вариантите:
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
	
	Вариант 1
„Без действие“
	Вариант 2

	Ефективност
	Цел 1: 
	Ниска
	Висока 

	
	Цел 2: 
	Ниска 
	Висока 

	Ефикасност
	Цел 1: 
	Ниска
	Висока 

	
	Цел 2:
	Ниска
	Висока 

	Съгласуваност
	Цел 1: 
	Ниска 
	Висока 

	
	Цел 2: 
	Ниска
	Висока 




	6. Избор на препоръчителен вариант:
Вариант 2 „Приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):




	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
Не се създава нов регулаторен режим.
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
Проектът на Постановление не се налага да бъде нотифициран по реда на Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 година установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.
Не се изменят регулаторни режими или административни услуги.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?



	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?



	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не са идентифицирани.


	7. Консултации:
Проектът на Постановление на Министерския съвет за приемане на нов Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“ ще бъде публикуван на интернет страницата на Министерство на земеделието и храните, и на Портала за обществени консултации за срок от 30 дни.


	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?



	9. Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?



	10. Приложения:
Няма 

	11. Информационни източници:
Няма

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:
[bookmark: _GoBack]
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