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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министър на земеделието и храните

ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД
от д-р Георги Тахов – министър на земеделието и храните

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“.

Причини, които налагат приемането на акта
С оглед измененията в Закона за подпомагане на земеделските производители, продиктувани от прилагането на Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България 2023 – 2027 г., е идентифицирана необходимостта да бъде приет нов Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“, с който да се актуализират правомощията, функциите и задачите на структурните звена, в съответствие с действащата нормативна уредба и заложената дигитална трансформация при част от дейностите и процесите. Цялостното изменение на устройствения правилник е резултат от извършен анализ и преглед на административните функции, в рамките на който са идентифицирани неактуални или отпаднали дейности, както и възможност за оптимизация на вътрешната структура на фонда. На това основание са предприети мерки за актуализиране на функциите на всички структурни звена на фонда, така че да отразяват реалното състояние на дейностите и отговорностите, изпълнявани в съвременния програмен и институционален контекст, като са отчетени промените в законодателната и програмна рамка, новите приоритети и изисквания на европейско и национално ниво. Анализирани и актуализирани са функциите на всички структурни звена с оглед прилаганите интервенции по Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България 2023 – 2027 г., Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 - 2027 (ПМДРА), както и на останалите  функции и дейности, изпълнявани от Държавен фонд „Земеделие“. В проекта на правилника са отпаднали разпоредби, които вече не намират отражение в дейността на фонда включително остарели препратки към приключили програми, както и функции, изгубили своята актуалност. 
С новия устройствен правилник се предвижда запазване на цялостната организационна структура на фонда, който ще продължи да функционира чрез Централно управление и 28 областни дирекции, осигуряващи териториално покритие и достъпност. Администрацията на Централното управление се запазва структурата от 7 дирекции обща администрация и 10 дирекции специализирана администрация, финансови контрольори, звено „Сигурност на информацията“, дирекция „Вътрешен одит“, „Инспекторат“, звено „Сертификация на разходите по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“ и звено „Европейско сътрудничество и комуникация“, като не се предвижда промяна на утвърдената към момента обща численост от 1693 щатни бройки.
В контекста на цялостното актуализиране на Устройствения правилник на Държавен фонд „Земеделие“ и съобразно нарастващата роля на фонда като разплащателна агенция в системата за управление и контрол на средствата от Европейския съюз, се предвижда създаването на ново структурно звено – „Европейско сътрудничество и комуникация“. Това звено е обособено в рамките на Централното управление на фонда и има за цел да осигури цялостна координация и подкрепа по линия на международното сътрудничество и комуникацията с европейските институции. Необходимостта от създаване на звеното произтича от динамично променящата се среда на европейските политики и все по-голямото значение на координацията между националните разплащателни агенции и органите на Европейската комисия. С оглед на това новото звено ще бъде натоварено с ключови функции, свързани с организиране и поддържане на ефективна комуникация със службите на Европейската комисия, включително Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“, както и с участието на фонда в различни международни и европейски формати, форуми и мрежи на разплащателните агенции.
Звеното „Европейско сътрудничество и комуникация“ ще бъде обособено на пряко подчинение на Изпълнителния директор на фонда и ще изпълнява, както координационни, така и представителни функции. Чрез неговото създаване се цели не само повишаване на административния капацитет, но и постигане на по-голяма оперативна готовност при комуникацията с европейските институции, по-висока институционална видимост и по-ефективно отстояване на националните позиции в рамките на общата селскостопанска политика и свързаните с нея стратегически механизми. В този контекст се предвижда звеното да подпомага Изпълнителния директор на фонда при осъществяване на дейности в областта на международното сътрудничество и комуникацията в рамките на ЕС, да организира подготовката и участието на фонда в работни групи, семинари, конференции и други инициативи, провеждани под егидата на Европейската комисия или в сътрудничество с други държави членки. Звеното ще отговаря също така за събирането, обработката и предаването на информация към европейските институции, за изготвянето на становища и позиции по теми от общ интерес, както и за превода и адаптирането на документи, необходими за международния обмен и отчетност.
Предвидено е новото звеното да осъществява и вътрешна координация с другите административни структури в Централното управление на фонда с цел осигуряване на пълна и точна информация за дейностите по управление на средствата от ЕС, като ще служи за свързващо звено между техническите дирекции и външните европейски партньори. То ще изготвя регулярни доклади и информационни материали, които да улесняват процеса на комуникация с институциите на ЕС и да подпомагат стратегическата видимост на фонда в международен план.
С цел ефективно изпълнение на горепосочените функции, щатната численост на звеното е определена на шест щатни бройки, като тези бройки се осигуряват изцяло чрез вътрешно преструктуриране и оптимизация на съществуващата численост на фонда, без да се налага увеличение на общата численост на фонда. Очаква се служителите в звеното да притежават задълбочени познания в областта на европейските институции и механизми на финансиране, много добро владеене на чужди езици (включително английски, а при възможност – и френски), както и опит в работата с международни документи и комуникационни формати.
В съответствие с принципите на добро управление, новият Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“ цели да осигури функционална яснота, организационна ефективност и институционална устойчивост на администрацията, чрез която се управляват и контролират значителен обем средства от Европейския съюз и държавния бюджет в подкрепа на българското земеделие и селските райони.
В заключителните разпоредби на проекта на постановление на Министерския съвет за приемане на Устройствен правилник на Държавен фонд „Земеделие“ се изменя Устройствения правилник на Министерството на земеделието и храните. Установи се необходимост от изпълнението на определени дейности от функционалната компетентност на дирекция „Пазарни мерки и организации на производители“ като в чл. 32 от правилника се изменя т. 10 и се създават нови т. 12, 13 и 14:
12. при необходимост осигурява актуална информация относно условията за износ на селскостопански и хранителни продукти за страни – потенциални търговски партньори на Република България, мита, правила за произход и други, с изключение на договарянето на образци на сертификати със съответните компетентни органи, фитосанитарните сертификати за износ и за реекспорт на растения и растителни продукти; 
13. осъществява взаимодействие и координация с второстепенните разпоредители с бюджет към министъра, които извършват дейности и услуги, пряко свързани с износа и вътреобщностната търговия със земеделски и хранителни продукти, и поддържа контакти със заинтересованите браншови организации; 
14. участва в изпълнението на задълженията на Република България и на ЕС в Световната търговска организация (СТО), свързани с договореностите по селското стопанство, и участва в подготовката на преговорите за либерализация на търговията със селскостопански стоки между ЕС и трети страни във връзка със съществуващи или сключване на нови споразумения;
Допълват се също така функциите на дирекция „Хидромелиорации“, като в чл. 44а се създават т. 24, 25 и 26. Със Закона за изменение и допълнение на Закона за водите, (обн. ДВ бр. 54 от 04.07.2025 г.) е възложено на "Напоителни системи" ЕАД чрез договор от министъра на земеделието и храните задължението за извършване на услуга от общ икономически интерес, представляваща доставяне на вода за напояване. На основание § 4г, ал. 2 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за водите задълженото със закона дружество получава компенсация от държавния бюджет, когато задължението за извършване на възложената услуга води до нетни разходи и представлява несправедлива финансова тежест за него. Съгласно ал. 3 от цитираната разпоредба размерът на несправедливата финансова тежест се определя въз основа на нетните разходи, изчислени по методика, приета от Министерския съвет. Съгласно § 4г, ал. 6 и ал. 7 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за водите средствата за компенсиране на несправедливата финансова тежест от извършването на услугата за доставяне на вода за напояване се предоставят авансово за текущата година чрез бюджета на Министерство на земеделието и храните, като министърът на земеделието и храните предвижда необходимите средства в средносрочната бюджетна прогноза  и проекта на бюджет на Министерство на земеделието и храните за съответната година. Съгласно изискванията на §4д, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за водите дружеството със задължение за извършване на услугата доставяне на вода за напояване представя пред комисия, определена със заповед на министъра на земеделието и храните, отчет за направените разходи.

Цели
По-висока ефективност в организацията на работа на Държавен фонд „Земеделие“, с което ще се подобри и ускори процеса по разглеждане на заявления за подпомагане от бенефициери и предоставянето на безвъзмездна финансова помощ от европейските фондове и от националния бюджет.
Увеличаване на потенциала за усвояване на бюджета по прилаганите интервенции, схеми и мерки по линия на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“ (ЕЗФРСР), Европейския фонд за гарантиране в земеделието“ (ЕФГЗ), Европейки фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) и средствата, предоставяни от националния бюджет.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
За изпълнението на предложения проект на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания по бюджета на Държавен фонд „Земеделие“ за 2025 г.
Приложеният проект на акт не оказва въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка, съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение по програми, в това число и ключовите индикатори.

Очаквани резултати от прилагането на акта
С проекта на Постановление ще бъде оптимизиран административния капацитет и функционалната компетентност на дирекциите от общата и специализирана администрация. Очаква се постигане на конкретни институционални, административни и стратегически резултати, насочени към повишаване на ефективността, отчетността и прозрачността в дейността на фонда като Разплащателна агенция, чрез въвеждането на актуализирани, функционални съобразени и нормативно издържани функции и компетентности на административните звена, които отговарят на националните и европейски изисквания. 
Актуализирането на функциите на структурните звена и премахването на остарели разпоредби води до опростяване и рационализиране на вътрешните процеси във фонда, елиминирайки дублиращи се или вече неактуални функции. Това ще допринесе за по-добро разпределение на отговорностите, повишаване на капацитета на ключови звена и постигане на по-висока степен на институционална гъвкавост.
С въвеждането на новото звено „Европейско сътрудничество и комуникация“ се очаква значително подобрение в координацията с европейските институции, повишаване на институционалната видимост на фонда, както и в навременния обмен на информация, необходим за ефективното управление на европейските средства.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
С проекта на Постановление не се транспонират актове на институции на Европейския съюз, поради което не е изготвена и представена таблица за съответствието с правото на Европейския съюз.

Информация за проведените обществени консултации
По проекта на акт са проведени обществени консултации съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове, като проектът на постановление, проектът на Устройствен правилник, проектът на доклад (мотиви) към него, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет по частичната предварителна оценка на въздействието са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни.
В съответствие с чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от проведената обществена консултация, заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации. 

Документите по проекта на постановление на Министерския съвет са съгласувани по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени. Приложена е справка за отразяване на постъпилите становища.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното, и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и чл. 21, ал. 1 ЗПЗП, предлагам Министерския съвет да приеме приложения проект на постановление.

	Приложение:
	1. Проект на Постановление на Министерския съвет;
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3. Частична предварителна оценка на въздействието;
4. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет по частичната предварителна оценка на въздействието;
5. Финансова обосновка;
6. Справка за отразяване на становищата, постъпили по реда на чл. 32 – 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
7. Постъпили становища по реда на чл. 32 – 34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация;
8. Справка за отразяване на постъпилите предложения и становища от проведената обществена консултация;
9. Постъпили предложения и становища от проведената обществена консултация;
10. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.
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